EMANCIPACAOD LEI
N° 4.571/91PUBLICADO
NO DIO-ES 31/10/1991

DATA DE INSTALAGAO
01/01/1993

AREA TERRITORIAL
285,495 KM®

cLIMA
TROPIGAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MiNIMA 8°

MUNICIPIOS LIMITROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDD CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
48,6 KM

COLONIZAGAD

ALEMAES, ITALIANOS, SUIGOS,
POLOMESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE HATIVOS E DESCENDENTES
DE AFRICANOS

LATITUDE SUL DE
407 58' 807

LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20"
24° 48 B0

POPULACAC (IBGE(2021)
17.141 PESSOAS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURA, CULTIVO DO GAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURISHO

08 ASPEGTOS CULTURAS DO MUNICIF
A0 FORTEMENTE INELUENCIADDS
FELOS COSTUNES E TRADIGDES D05
ALEMAES E ITALIANDS E SEMANITESTAN
Mk ALIENTARAD, M DANGA, KA BUSICA
B HA RAQUITETLRR

GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO0:
BR-262 E BR-101

REGIAD:
SUDOESTE SERRANA

DivisAD POLITICO-A0MINISTRATIA
£ CONSTITUIDA PELOS DISTRITOS
DE ARAGUAYA, OE SANTA MARIA OE
MARECHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUEO, ESTE ULTIMD CRIADO PELA
LBV MUNICIPAL N' 848 DF 260812008

( -
t Dc‘u,.‘. }"’?ﬂ

et ade

CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH (

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ILMO. SR.
JULIO ALBERTO ARMELAU

Na condicio de Presidente da Comissdo Processante, constituida por meio da Portaria

Legislativa n° 079/2025, INTIMO Vossa Senhoria para acompanhar a apresentagdo ¢

vota¢do do parecer final do Processo de Cassa¢do n® 1.971/2025, que serd realizada no
| de Marechal Floriano/ES, localizado na

as 10h do dia 03 de fevereiro de 2026 (terca-feira).

Plenério da Camara Municipa Avenida Presidente

Kennedy, n® 194, nesta cidade,

Marechal Floriano/ES, 29 de janeiro de 2026.

Dorivanio Stein

Presidente da Comissao Processante

Avenida Presidente Kennedy, n°, 194 - Centro - Marechal Floriano - ES -
www.cmmarechalfloriano.es.gov.

CEP: 29255-000 - (27) 32881925/ (27) 99789-7684
bri namara@cmmarechalﬂorianu.es.gov.br | cmmfes@gmail.com
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ﬁ}ﬁm“r a’f{'{.j {:'e?lnfr!?r.':;
EMANCIPAGAO LEI

MN° 4.571/91PUBLICADO

MO DID-ES 31/10/1991 ILMO- SR.

DATA DE INSTALACAD

S0 s ANTONIO LIDINEY GOBBI

AREA TERRITORIAL
285,495 KW

Cl . . . -~ . P . A
r::::m DE ALTITUDE Na condi¢do de Presidente da Comissdo Processante, constituida por meio da Portaria
MAXIMA 28* E MINIMA 8°
. = 3 .
B o5 ilvores Legislativa n° 079/2025, INTIMO Vossa Senhoria para acompanhar a apresentagio ¢
ﬁf;:::i::::;"s votagdo do parecer final do Processo de Cassagdo n°® 1.971/2025, que sera realizada no

GUARAPARI E VIANA.

SRR Plenario da Camara Municipal de Marechal Floriano/ES, localizado na Avenida Presidente

DO ESTADO (VITORIA):

48,6 KM Kennedy, n° 194, nesta cidade, as 10h do dia 03 de fevereiro de 2026 (terca-feira).

COLOMIZAGAD

ALEMAES, ITALIANOS, 5UICOS,
POLONESES, PORTUGUESES,
BUSTRIACOS, DESCEMDENTES
DE NATIVOS E DESCENDENTES

DE AFRICANOS Marechal Floriano/ES, 29 de janeiro de 2026.

LATITUDE SUL DE
40' 58' 80"

LONGITUDE DESTE DE

GREENWICH, DE 20'

24' 46" 80" / . < _
POPULACAD (IBGE/2021) be E LT S QGM/'I
17.141 PESS0AS

N Dorivanio Stein
AGRICULTURA, CULTIVO DO CAFE,

AVICULTURA E A OLERICULTURA

TUsHo Presidente da Comissdo Processante
08 ASPECTDS CULTURALS DO MUNIGFID

SH0 FORTEMENTE INFLUENCIADOS 0
PELOS COSTUVES E TRADIGOES D03 | {" [t
ALEMAES E ITALIANOS E SE MAMIFESTAN ”

A MLIMENTAGAD, NA BANGA NA MUSICA

£ NAARGUITETURA ‘\‘l@vy ClJO- 30 e W’W de d03¢ BJ‘-U ONI-P o gaaL*wuil de rﬁ‘l.ﬂ.;bjz,

GENTILICO:

FLORIANENSE »I'?Mﬂ' M\i}uym BV R CL@{WV\'\_LA.JU 2 0 MmMaMne Mo

VIA DE ACESSO: avT- A

BR-262 £ BR-101 O N B cb,bui MK Mikyu- Moa M&b‘ JD\)}/)QAMA §o e ends o

REGIAD:

SUDOESTE SERRANA MJO /,JM)D-, J\J;t@vw 1,00410'- (-9 CEVVV\MU- A .Q/VM/VV\MV*-Q/\}J Hdur

DIVISAD POLITICO-ADMINISTRATIVA

E CORSTITUIDA PELOS DISTRITOS J W : ‘
i shishem (] A ou ./'1 > f"J & ’ da
B e VNS .
| Jo Qg
0,1d Yoo G

HUGO, ESTE ULTINO CRIADO PELA
N P-'{- .

LEI MUNICIPAL N S48 DE 28062009

€ Z)rus rs 9"{{

(]r » Avenida Presidente Kennedy, n°. 194 - Centro - Marechal Floriano - ES - CEP: 29255-000 - (27) 3288-1925 / (27) 99789-7684
curade

www.cmmarechalfloriano.es.gov.br | camara@cmmarechalfloriano.es.gov.br | cmmfes@gmail.com
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH Q@
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

; Hmikn‘fw&

* % %k ok

EMANCIPACAD LE|
N° 4,571/91PUBLICADD
Y Trretprmveen [1.MO. SR.

DATA DE INSTALACAO

01/01/1893 NILSIMAR BRITO DE SOUZA
AREA TERRITORIAL
285,495 KM*

CLIMA % . L mp - & . .
TROPICAL DE ALTITUDE Na condig¢do de Presidente da Comissio Processante, constituida por meio da Portaria
MAXIMA 28° E MiNIMA 8°

Legislativa n° 079/2025, INTIMO Vossa Senhoria para acompanhar a apresenta¢io e

MUNICIP10S LIMITROFES
DOMINGOS MARTINS, i G A
ALFREDO CHAVES, votagdo do parecer final do Processo de Cassagdo n° 1.971/2025, que serd realizada no
GUARAPARI E VIANA.

1) SNSRI Plenario da Camara Municipal de Marechal Floriano/ES, localizado na Avenida Presidente

DO ESTADO (VITORIA):

48,5 KM Kennedy, n® 194, nesta cidade, as 10h do dia 03 de fevereiro de 2026 (terca-feira).

COLONIZAGAD

ALEMAES, ITALIANDS, SUIGoS,
POLOMESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE NATIVOS E DESCEMDENTES

DE AFRICANOS Marechal Floriano/ES, 29 de janeiro de 2026.

LATITUDE SUL DE
40° 58' 80"

LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20°

i Loiound Keian
POPULACAOD (IBGE/2021)

17.141 PESS0AS

BASE ECONOMICA Dorivanio Stein
AGRICULTURA, CULTIVO DO CAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURISHO Presidente da Comissdo Processante
05 ASPECTOS CULTURALS DO MUNICERIO

§AD FORTEMENTE INFLUENCIZDOS

PELOS COSTUMES E TRADICOES 00§

ALEMBESE ITALLANOS E SE WANIFESTAN

WABLIMENTAGAD, WA DANTH, NA MOSICA

ENA ARQUITETURA

GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAD:
SUDOESTE SERRAMA

DIVISAD POLITICO-ADMINISTRATIVA
E CONSTITUIDA PELOS DISTRITOS
DE ARAGUAYA, DE SANTA MARIA DE
MMARECHAL, OA SEDE E DE VICTOR
HUGO, ESTE ULTINMO CRIADO PELA
LEI MUMICIPAL M 848 DE 280672000

{_Df'f(.s .sq‘f;r}:r
T

{/1 5 Avenida Presidente Kennedy, n°. 194 - Centro - Marechal Floriano - ES - CEP: 29255-000 - (27) 3288-1925/ (27) 99789-7684
_Jowvade

www.cmmarechalfloriano.es.gov.br / camara@cmmarechalfloriano. es.gov.br | cmmfes@gmail.com
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Rua Santa Marta, s/ii - Iid. Mardegan - Loja 001
Banrro: Cidade - Marataizes/ES - Cep: 29.345-000

(C) (28) 99983-0026 | (28) 99961-514914

Advogados
Assocrados

N
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE DA g
CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO - ES.

Céamara #unicipal dc?ﬁa_rgchal Florianc
Protocciaco sob n’E S

em O3 16 | Ll as O S
—

Encarregado

Ref.: Processo de Cassacdo n® 14683/2025

Denunciado: ANTONIO LIDINEY GOBBI

ANTONIO LIDINEY GOBBI, Prefeito Municipal de Marechal Floriano, ja devidamente
qualificado nos autos do processo administrativo em epigrafe, vem, por intermédio de seus
procuradores signatarios, com fulcro no artigo 5% incisos LIV e LV, da Constituigao Federal,

no Decreto-Lei n? 201/1967 e, subsidiariamente, no Codigo de Processo Civil, apresentar:

REQUERIMENTO DE SUSPENSAO DE SESSAO E ESCLARECIMENTO DE
NULIDADES ABSOLUTAS

em face da iminente leitura do Relatério Final prevista para o dia 03 de fevereiro de 2026, as

10:00 horas, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO DEVER DE MOTIVACAO

Conforme preceitua o artigo 278 do Cédigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente, a
nulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade em que couber a parte falar nos

autos.
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Ria Santa Manta, s/n - Fd. Mardegan - Loja
Banro: Cidade - Marataizes/ES - Cep: 29.345-000

i : 28) 99983-0026 | (28) 99261-5494
Advogados

Associados

O Denunciado tem reiterado tais vicios desde o inicio da instrucao, sem que esta Comissao ‘g,ﬁ

tenha se manifestado de forma motivada sobre os pontos arguidos.

O principio da motivacido das decisdes administrativas (Art. 93, IX, CF/88 e Lei 9.784/99) exige
que a Administragdo Publica fundamente seus atos, especialmente os de natureza

sancionatdria.

A auséncia de resposta ponto a ponto as nulidades suscitadas contamina o processo de "vicio

de siléncio”, impedindo o exercicio da ampla defesa.

I. DASNULIDADES ABSOLUTAS INSANAVEIS

1. Da Inversido da Ordem de Oitiva (Cerceamento de Defesa)

A instru¢do processual procedeu ao interrogatério das testemunhas antes da oitiva do

denunciado e da produgio de provas documentais/periciais, contrariando texto expresso no

art. 5% III, DL 201/67.

Tal inversdo afronta o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justica, que estabelecem o interrogatério como o ultimo ato da

instrucio, por se tratar de instrumento de autodefesa.

A antecipacdo do depoimento do acusado impede que este se manifeste sobre a prova colhida,

gerando nulidade absoluta por quebra do devido processo legal.

2. Do Impedimento do Vereador Relator (Parcialidade)

Verifica-se que o Vereador Relator desta Comissdo participou ativamente da génese da
dentincia, tendo elaborado "relatdrios paralelos” e auditorias técnicas unilaterais antes mesmo

da instauragao do processo.

A jurisprudéncia patria é pacifica ao vedar que o "acusador" integre o 6rgdo julgador.



Rua Santa Maita, s/n - Ed. Mardegan - 1.

Banro: Cidade - Marataizes/ES - Cep: 29

\dvogad (L) (28) 99983-0026 | (28) 99961-3191
Advogados 2

Associados

A participacdo de membro impedido ou suspeito viola o principio da impessoalidade e da !i )

imparcialidade, pressupostos de validade de qualquer processo punitivo.

3. Do Vicio de Colegialidade no Relatério Prévio

O relatério que decidiu pelo prosseguimento da dentincia foi assinado exclusivamente por
um membro, em total desrespeito a natureza colegiada da Comissao Processante (Art. 52 11,

DL 201/67).
As decisOes de uma Comissdo composta por trés membros devem ser tomadas por maioria.

A assinatura isolada de um tnico vereador torna o ato inexistente ou nulo, por auséncia de

quorum e vicio de competéncia, ndo podendo servir de lastro para a continuidade do feito,

III. DO PEDIDO DE SUSPENSAQ

Diante da gravidade das nulidades expostas e outras j4 mencionadas anteriormente, que
podem levar a anulagdo judicial de todo o certame — com dnus ao erdrio e inseguranca juridica

ao Municipio —, requer-se:

1. A SUSPENSAO IMEDIATA da leitura do relatério e da sessio de julgamento
designada para o dia 03/02/2026 as 10:00h, até que esta Comissio esclareca, de

forma fundamentada e ponto a ponto, as nulidades aqui reiteradas;

2. O RECONHECIMENTO DAS NULIDADES apontadas, com a consequente
renovagdo dos atos processuais viciados, garantindo-se ao Denunciado o direito de

ser interrogado ao final da instrucao;

3. A SUBSTITUICAO DO RELATOR, ante o impedimento legal demonstrado pela

sua atuagdo prévia na formagao da prova acusatéria.



Rua Santa Marta, s/n - Ed. Mardegan - Loja 001
Bairro: Cidade - Marataizes/ES - Cep: 29.345-000

”::»? [f %‘u‘hc__

Advogados

() (28) 99983-0026 | (28) 99961-3494

Associados
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE DA ;E
CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO - ES.

Camara Municipal dﬂ}%’.ﬂg‘lai Florianc

Protocolado sob n° .
e Epcarregado

Ref.: Processo de Cassacdo n® 14683/2025

Denunciado: LIDINEY GOBBI

NILSIMAR BRITO DE SOUZA, advogado OAB/ES 42.323 e ROGERIO WANDERLEY DO
AMARAL, advogado OAB/ES 7.953, ambos devidamente qualificados nos autos do processo
administrativo em epigrafe, na qualidade sio advogados constituidos por ANTONIO
LIDINEY GOBBI, vem, com o devido acatamento, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar
MANIFESTACAO ACERCA DO CERCEAMENTO DE DEFESA E REQUERIMENTO DE
PARTICIPACAO REMOTA, nos seguintes termos:

L DO CERCEAMENTO DE DEFESA: PRAZOS EXiGUOS E VIOLACAO A AMPLA
DEFESA

Inauguralmente, cumpre registrar o inconformismo da defesa técnica com a condugao

procedimental desta Comissdo, que, ao longo de toda a instrugdo, tem assinalado prazos



Rua Santa Marta, s/n - Ed. Mardegan - Loja (001 {
Bairro: Cidade - Marataizes/ES - Cep: 29.345-000

B X e

Advogados

(L) (28) 99983-0026 | (28) 99961-3494

Assocados

\§
manifestamente exiguos para manifestagdes e comparecimentos. Tal pratica inviabiliza o |
exercicio pleno do contraditdrio e da ampla defesa, garantias esculpidas no art. 5% inciso LV,

da Constituigdo Federal.

A fixagao de prazos irrisérios (muitas vezes de apenas 24 horas) desconsidera a complexidade
da causa e a necessidade de analise técnica de documentos, assemelhando-se a um rito sumario

incompativel com a gravidade de um processo de cassagao de mandato eletivo.

O Tribunal de Justica do Espirito Santo- TJES, ja reconheceu que a concessao de prazos
exiguos e a nio observincia da agenda profissional do patrono constituido configuram

nulidade absoluta por cerceamento de defesa.

II. DA IMPOSSIBILIDADE DE COMPARECIMENTO PRESENCIAL E BOA-FE
PROCESSUAL

Estes causidicos informam que possui compromissos judiciais e audiéncias previamente
agendadas para a data de 03 de fevereiro de 2026, em comarca distinta, o que impossibilita o

deslocamento fisico e 0 comparecimento presencial a sessdo designada para as 10:00 horas.

Nada obstante as dificuldades impostas pelo exiguo tempo de intimagdo e pelo conflito de
agenda, em demonstragio de absoluta boa-fé e cooperacdo processual, a defesa nao pretende

o adiamento do ato, mas sim a viabilizacio de sua participacao efetiva.

1Il. DO REQUERIMENTO: ACESSO REMOTO (VIDEOCONFERENCIA)

Considerando a evolucio tecnoldgica e a aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil
(Art. 236, §3%), que autoriza a pratica de atos processuais por videoconferéncia, bem como o
dever desta Comissdo em garantir a presenca da defesa técnica para a validade do ato punitivo,

requer-se:



Rua Santa Marta, s/n - Ed. Mardegan - Loja 001
Bauro: Cidade - Marataizes/ES - Cep: 29.545-000

B (e

Advogados

Q) (28) 99983-0026 | (28) 99961-3494

Associados

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE g!a
CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO- ES

Camara Municipal de Marechal Floriano
Protocolado sob n’.

em ;E_M_as_mﬁ-—
EI' @ ﬁ

Encarregadd

ASSUNTO: PEDIDO DE SUSPENSAO E REMARCACAO DE SESSAO POR FALHA
TECNICA E IMPOSSIBILIDADE DE AGUARDO

NILSIMAR BRITO DE SOUZA, ja devidamente qualificado nos autos do Processo
Administrativo de Cassagdo n° 14683/2025, vem respeitosamente a presenga de Vossa

Exceléncia expor e requerer o quanto segue:

A sessdo para leitura do relatério final foi designada para a data de hoje. Contudo, verifica-se
que esta Edilidade enfrenta problemas técnicos internos que impedem o inicio dos trabalhos

no horario aprazado.

Importa destacar que ndo ha falha de conectividade externa, conforme demonstra o "print" da
pagina de status de conexdo em anexo, que atesta que a internet da Camara Municipal esti em
perfeitas condigoes de funcionamento. O problema, portanto, é de ordem técnica interna e

exclusiva do aparato desta Casa.



Rua Santa Marta, s/n - Ed. Mardee:an - 1
Banro: Cidade - Marataizes/ES - Cep: 20.5

Advogados
Associados
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A defesa técnica possui compromissos profissionais previamente agendados em outras
instancias, nao podendo submeter-se a atrasos indeterminados decorrentes de falhas logisticas
as quais ndo deu causa. A manutengio da sessdo sob estas condicdes, ou o inicio com atraso
excessivo, prejudicaria diretamente o exercicio da ampla defesa e o cumprimento da agenda

juridica ja estabelecida.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, e em respeito ao devido processo legal e 4 dignidade do exercicio da

advocacia, REQUER:

1. A SUSPENSAO IMEDIATA da sessao agendada para o dia de hoje;
2. A REMARCACAO do ato para nova data e horério, com a devida intimagio
prévia das partes, garantindo que todos os sistemas técnicos da C4mara estejam

plenamente operacionais para evitar novos prejuizos.

Nestes Termos, Pede Deferimento.



Rua Santa Marta, s/n - Ed. Mardegan - Loja 00]
Bauro: Cidade - Marataizes/ES - Cep: 29.345-000

TR

Advogados

(D) (28) 99983-0026 | (28) 9996]-

Associados

Marechal Floriano, 03 de fevereiro de 2026
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EMANCIPAGAO LEI
N® 4.571/91PUBLICADO
MO DID-ES 31/10/1991

DATA DE INSTALAGAO
01/01/1993

AREA TERRITORIAL
285,495 KM

CLima
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 26" E MINIMA B°

MUNICIPIOS LIMITROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDD CHAVES,
GUARAFARI E VIANA.

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
48,6 KM

COLONIZAGAD

ALEMAES, ITALIANDS, SUic0os,
POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE NATIVOS E DESCENDENTES
DE AFRICANOS

LATITUDE SUL DE
40" 58' g™

LONGITUDE DESTE DE
GREENWICH, DE 20"

24" 46' BO"

POPULAGAD (IBGE/2021)
17.141 PESSOAS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURA, CULTIVO DO CAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURISHO

105 ASPECTOS CULTURAIS D NUMICIPID
$AD FORTEMENTE [MFLUENCIADCS
PELDS COSTUMES £ TRADIGOES D03
ALEMAESE [TALIANOS E SE MANIFESTAM
A ALIENTACAD, K DENGA, KA NUSICA
E NA ARQUITETURA

GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAD:
SUDOESTE SERRANA

DIVISAD POLITICC-ADMINISTRATIVA
E COMSTITUIDA PELOS DISTRITOS
DE ARAGUA YA, DE SANTA MARIA DE
MARECHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUGD, ESTE ULTIMD CRIADD PELA
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PARECER FINAL

Dentincia lastreada no Decreto Lei 201/67

Processo 1971/2025 referente ao protocolo 2047/2025

Comissdo Processante — apurar a pratica de infragdo politica administrativa cometida pelo
excelentissimo senhor prefeito Antonio Lidiney Gobbi

Denunciante: Julio Alberto Armelau

Denunciado: Antonio Lidiney Gobbi

1- RELATORIO

A presente Comissdo Processante, constituida nos termos do Decreto-Lei
n® 201/1967 e da Portaria Legislativa correspondente, foi instalada na forma registrada em
ata especifica, lavrada em 10 de novembro de 2025, quando seus membros iniciaram
oficialmente os trabalhos apés o recebimento, pelo plenirio da CiAmara Municipal de
Marechal Floriano, da denlncia apresentada contra o Prefeito Municipal, Sr. Antonio
Lidiney Gobbi.

A denincia foi formalmente protocolada pelo eleitor Julio Alberto
Armelau, amparada no art. 5°, 1, ¢/c art. 4°, incisos IV, V11 e VIII do Decreto-Lei n° 201/1967,
imputando ao Chefe do Executivo a pritica de infragdes politico-administrativas
relacionadas, principalmente, a gestdo de publicagdes de processos licitatérios no Portal
Oficial, suposta manipulag@o de datas, possiveis direcionamentos de contratagdes e alegado
fracionamento ilicito de despesas publicas. A pega inaugural descreve minuciosamente
diversas intercorréncias encontradas no Portal de Licitagdes, apresentando prints, registros,

analises técnicas e links externos para os documentos que fundamentariam a acusagéo.

A dentncia explica que o denunciante tomou conhecimento das
irregularidades por meio do "Relatério de Constatagdo e Registro de Evidéncias" elaborado
pelo Vereador Diogo Endlich de Oliveira, disponibilizado publicamente via link no Google

Drive e anexado a pega. O relatério documenta graves, reiteradas e sistematicas
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inconsisténcias nas publicagdes de dispensas de licitagdo no portal oficial, ocorridas entre
julho e outubro de 2025.

Assevera ainda que essas inconsisténcias incluiriam alteragdes sucessivas
e inexplicaveis nas datas constantes nos titulos das publicagdes, com processos do exercicio
de 2025 sendo divulgados com anos incompativeis (tais como 2000, 1980, 1972 e 2022),
gerando divergéncias temporais entre datas de criagdo de arquivos, datas de julgamento nos

editais e datas exibidas publicamente.

Além disso, teriam ocorrido modificacdes posteriores em titulos ja
divulgados, o que provocava o deslocamento de processos entre as se¢des de “licitacoes em
aberto” e “licitagdes expiradas”, bem como para posigdes cronologicamente incompativeis,
sem que deixassem de existir no portal. As publicages ndo eram suprimidas por completo,
mas tornavam-se momentaneamente menos visiveis ao piiblico em razio dessas alteragdes,
permanecendo acessiveis apenas em 4reas internas ou fora da ordem natural de exibi¢do.
Também se verificou a existéncia de nomenclaturas de arquivos anexos contendo anos
incompativeis com o exercicio da contratagdo, indicando inconsisténcias apos o upload

inicial.

As irregularidades foram documentadas com capturas de tela datadas,
gravagdes em video, monitoramento via ferramentas como VisualPing e Distill.io, analise
de metadados via PowerShell (cabecalhos HTTP Last-Modified) e autenticagdo digital via
Verifact. O padrido observado segue sequéncia sistematica: publicagdo inicial com ano
correto (2025), alteragdo para anos retroativos, remogio tempordria e republicagfio pés-
Jjulgamento com corre¢do ou manuten¢io do erro. Tais praticas, segundo a denuncia,
contrariaram o dever de publicidade, visando inviabilizar a competitividade nos certames
(especialmente dispensas, violando § 3° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021), sugerindo
favorecimento a grupos de empresas e fracionamento ilegal de objetos licitatérios (violando
incisos I e IT do art. 75 da Lei n° 14.133/2021).

Regularmente protocolada a dentincia foi entdio encaminhada para leitura
¢ deliberagdio em plendrio na sessdo ordindria subsequente. Na 22° Sessdo Ordindria da

Cémara Municipal, realizada no dia 05 de novembro de 2025, com a presenga de

% 2
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vereadores, com excegdo do Vereador Hildrio que apresentou auséncia justificada, o

recebimento da deniincia foi aprovado por unanimidade dos presentes.

Realizado o sorteio conforme previsto no Decreto Lei 201/67, foram
definidos como membros da Comissdo Processante os Vereadores Dorivanio Stein
(Presidente), Diogo Endlich de Oliveira (Relator) e Reinaldo Valentim Frasson (Membro),

que por decisdo unanime da comissdo escolheram seu presidente e relator.

A Comissdo Processante iniciou seus trabalhos, deliberando sobre os
procedimentos a serem adotados, como a notificagdio do Prefeito, a solicitacdo de
apresentagao de defesa prévia e a comunicagio ao Ministério Ptiblico sobre a abertura do

procedimento.

Regularmente notificado, o Prefeito Antonio Lidiney Gobbi apresentou
defesa prévia tempestiva em 19/11/2025, dentro do prazo de dez dias previsto no art. 5°, 11,
do Decreto-Lei n° 201/67. Na defesa, o Denunciado arguiu diversas preliminares, dentre as
quais:

a) alegacdo de nulidade absoluta do processo em razio de suposto
impedimento e atuagdo irregular do Relator, apontado como autor do
relatorio investigativo utilizado como base da dentincia;

b) suposta ilegitimidade das provas, incluindo questionamentos sobre prints,
registros de ferramentas digitais e cadeia de custodia;

¢) alegagdo de atipicidade das condutas, sustentando a inexisténcia de dolo
especifico, a luz das alteragdes promovidas pela Lei n® 14.230/2021 na
Lei de Improbidade Administrativa;

d) argumentos de natureza técnica sobre responsabilidade de agentes da
execugdo, inexisténcia de fracionamento e auséncia de prejuizo concreto
ao erario;

) pedido de arquivamento imediato do processo. Além das questdes
preliminares, a defesa apresentou anilise detalhada das contratagdes
citadas na deniincia, contestando a interpretagdo acusatéria acerca de
publicagdes, datas de execugio, autorizagdes de despesas e formalizacio
contratual. Argumentou, ainda, que determinadas inconsisténcias seriam
decorrentes de falhas sistémicas do portal, e nfo de manipulagdo dolosa
atribuivel ao Chefe do Poder Executivo.

Além das questdes preliminares, a defesa apresentou andlise das
contratacdes citadas na dentincia, contestando a interpretacdo acusatéria acerca de

publicagdes, datas de execugdo, autorizagdes de despesas e formalizagiio contratual.
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Argumentou, ainda, que determinadas inconsisténcias seriam decorrentes de falhas

sistémicas do portal, e nio de manipulagdo dolosa atribuivel ao Chefe do Poder Executivo.

Com a juntada da defesa prévia e documentos, a Comissiio Processante
deliberou, nos termos do art. 5°, 111, do Decreto-Lei n° 201/67, pelo prosseguimento da
dentincia, considerando, na oportunidade, a anélise dos fatos narrados, a existéncia de justa

causa ¢ a presenga de elementos minimos que autorizaram a continuidade da apuracgdo.

O rito processual seguiu com rigor formal, assegurando o contraditério e a
ampla defesa. Para fins de instrugo processual, e em complemento aos documentos que
foram anexados aos autos pelo denunciante ¢ pela defesa técnica, a comissdo processante
promoveu a oitiva das testemunhas arroladas pelo Sr. Prefeito e deferidas pela Comissio

Processante.

Os trabalhos foram acompanhados pela defesa téenica do denunciado, que
exerceu plenamente o direito de formulagdo de perguntas e registro de protestos. Todas as
testemunhas prestaram o compromisso legal de dizer a verdade, sob as penas do art. 342 do
Cédigo Penal. E imperativo registrar que a Comissdo enfrentou intercorréncias na fase
instrutéria, como a auséneia Justificada do senhor Enéias Mees ¢ a recusa formal de
recebimento de intimagdo pela senhora Ana Valéria Paganini Suzana Padilha, que alegou

motivos de ordem pessoal e emocional para ndo depor.

Em observéncia ao principio da busca pela verdade real, a Comissao agiu
com diligéncia, designando nova data para as oitivas remanescentes e para o depoimento
pessoal do denunciado, que ainda assim ndo se fez presente. Em sintese, a Comissio
Processante a todo instante diligenciou pelo devido processo e ampla defesa e contraditorio,
garantindo o exaurimento da fase de instrugdo dentro dos parimetros do art. 5° do Decreto-
Lein®201/1967.

Por fim, registra-se que a tramitagdo administrativa foi temporariamente
impactada por intervengio judicial. Em 31 de dezembro de 2025, o processo foi suspenso
por forga de decisdio liminar proferida nos autos do Mandado de Seguranga n® 5001104-
98.2025.8.08.0055. No entanto, a regularidade do rito e a competéncia da Comissio
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Processante foram restabelecidas por decisio proferida no Agravo de Instrumento n°
5000033-95.2026.8.08.0000, que sustou os efeitos da liminar anterior. Com a queda do ébice
judicial, a Comissdo procedeu 4 imediata retomada dos trabalhos em 15 de janeiro de 2026,
expedindo novas intimagdes para a continuidade dos atos instrutérios, designados para o dia
21 de janeiro de 2026. A superagdo desses incidentes reforca a legitimidade do

procedimento.

Ato continuo, foi declarada encerrada a fase de instrugdo fatica, tendo
esgotado as diligéncias e oitivas necessarias para a formagio do acervo probatorio, nos
termos do art. 5° do Decreto-Lei n® 201/1967.

O processo encontra-se maduro e pronto para a transi¢do a fase de
Julgamento de mérito. Esta sintese consolida os fatos ocorridos e as garantias processuais

observadas, servindo de baliza técnica para a elaboragdo do presente parecer final.

2 - DAS NULIDADES ALEGADAS

2.1 —Da alegaciio de “ilegitimidade técnica e o conluio evidente”
A defesa sustenta, em topico proprio, a existéncia de suposta

“ilegitimidade técnica” do denunciante e de um alegado “conluio evidente”, afirmando, em

sintese, que a dendncia ndo poderia ter sido produzida pelo municipe que a subscreveu, em

razio de sua idade, perfil pessoal e da alegada complexidade técnica dos documentos

apresentados, insinuando que terceiros teriam atuado de forma oculta para “mascarar” a

autoria da dentincia.

A argumentagdo, todavia, ndo ultrapassa o campo da conjectura,
revelando-se inteiramente desacompanhada de qualquer elemento probatorio minimo capaz

de sustentar a imputagéo alegada.

As afirmagdes defensivas baseiam-se exclusivamente em presungdes
subjetivas, inferéncias pessoais e juizos de valor sobre o perfil do cidaddo denunciante, o

que ndo se presta a infirmar a validade juridica da denuncia, tampouco a macular o

¥

procedimento instaurado.
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No processo politico-administrativo regido pelo Decreto-Lei n® 201/1967,
assim como em qualquer procedimento sancionatorio, alegagdes graves exigem prova
robusta, nido sendo admissivel inverter o 6nus probatdrio para exigir da Comissdo ou do

denunciante a demonstragio negativa de fatos meramente especulativos.

2.2 — Das alegagdes no tépico “DELIMITACAO DO OBJETO E PREMISSA
METODOLOGICA”

A defesa procura, sob aparente roupagem técnica, redefinir artificialmente
as agbes da comissao, sustentando que a Comissdo Processante estaria extrapolando seus
limites ao analisar fatos que, segundo a tese defensiva, nio configurariam infragdes politico-

administrativas ou demandariam metodologia diversa daquela adotada.

A argumentagdo, contudo, ndo aponta nulidade concreta, mas apenas
expressa inconformismo com a forma de apuragdo dos fatos e com a propria existéncia do

procedimento, 0 que ndo se confunde com vicio processual.

A defesa apresenta uma narrativa que busca desviar o foco dos graves
ilicitos apurados para uma discussdo meramente procedimental, sustentando teses que ja
foram exaustivamente analisadas e rejeitadas por esta Comissdo Processante. A alegacao de
que o processo estaria “juridicamente esvaziado de legitimidade” ndo passa de retérica
defensiva, visto que o procedimento seguiu rigorosamente o rito do Decreto-Lei n° 201/1967

€ os principios constitucionais.

Abaixo, refutam-se os pontos centrais da premissa metodologica da

defesa:

* Da suposta inversdo da ordem legal: A defesa insiste que o depoimento
do denunciado deve obrigatoriamente preceder a oitiva das testemunhas com base no art. 5%
inciso I1I, do Decreto-Lei n® 201/1967. Todavia, como ja fundamentado no Despacho n°®
004/2025, a legislag@o federal ndo estabelece uma ordem cronolégica rigida ou taxativa para

tais atos. Ao contrario, a norma confere ao Presidente da Comisséo a atribuigdo de conduzir
-4 6
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NO DIO-ES 31/10/1991

DATA DE INSTALAGAOD
01/01/1893

AREA TERRITORIAL
285,495 KM*

cLIMA
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MINIMA 8°

MUNICIPIOS LIMITROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDO CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
48,6 KM

COLDNIZAGAD

ALEMAES, [TALIANOS, SUicos,
POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE HATIVOS E DESCENDENTES
DE AFRICANCS

LATITUDE SUL DE
40" 58° B0

LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20°
24' 46' 80"

POPULAGAD (IBGE/2021)
17.141 PESS0AS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURA, CULTIVD DO CAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURESMD

05 ASPECTOS CULTURAIS DD MUNICFID
SAD FORTEMENTE INFLUENGIADOS
FELDS COSTUMES E TRADIGOES DOS
ALEMAES E ITALIANOS E SE MANIFESTAM
L ALMENTACAD, WA DANEA, HA WUSICA
E Kl AROUITETURA

GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAD:
SUDOESTE SERRANA

DIVISAD POLITICO-AOMINISTRATIVA
E COMSTITUIDA PELOS DISTRITOS
DE ARAGUAYA, DE SANTA MARLA DE
MARECHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUE0, ESTE ULTIMO CRIADD PELA
LET MUNICIPAL W' 843 DE 28082008
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

0s trabalhos de forma racional e ordenada. O que se exige — e foi plenamente garantido —

€ a oportunidade real de o denunciado acompanhar a instrugdo e produzir provas.

* Do alegado cerceamento de defesa e indeferimentos genéricos: A defesa
classifica os indeferimentos de seus requerimentos como "genéricos", omitindo que muitos
desses pedidos eram repetitivos, redundantes ou visavam rediscutir fases ja preclusas sem
qualquer justificativa idénea. Esta Comissio agiu no exercicio legitimo de sua
discricionariedade motivada, indeferindo diligéncias intiteis ou meramente protelatorias para
garantir a celeridade que o rito exige (as alegagdes além de terem sido abordadas por

despachos anteriores também ¢é novamente abordada em topicos deste parecer)..

* Da "Resisténcia a Decisdes Judiciais": A afirmagdo de resisténcia a
legalidade ¢ improcedente. Esta Comissdo suspendeu seus atos quando legalmente
determinado e retomou-os prontamente apds a decisdo em Agravo de Instrumento que sustou
os efeitos da liminar anterior. Todas as acdes deste 6rgdo foram pautadas pelo estrito

cumprimento das ordens judiciais e das normas vigentes.

* Do Suporte Probatério: Ao contrério do alegado pela defesa sobre a falta
de suporte probatério minimo, a instrugdo produziu provas robustas e contundentes, O
depoimento do servidor Jodo Vitor ¢ paradigmético, pois ele confessou a pratica de
alteragdes manuais em datas de publicagdes no site oficial para ocultar processos e beneficiar
empresas que j4 haviam executado servicos sem contrato. Tais fatos corroboram
integralmente a dentincia e demonstram que o objeto do processo ¢é solido e materialmente

comprovado.

Portanto, a "premissa metodolégica" da defesa revela-se um nitido desvio
de finalidade, tentando transformar o dever de fiscalizagio desta Casa em um suposto
"ataque politico”. As alegacdes de nulidade estrutural devem ser integralmente rejeitadas,
mantendo-se a higidez de todos os atos praticados por esta Comissdo na busca da verdade

real e da proteciio do patriménio pliblico municipal.

2.3 - Da alegacio de “DA NULIDADE DE ORIGEM: INEXISTENCIA DE
COMISSAO PROCESSANTE VALIDAMENTE CONSTITUIDA” e “DA
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EMANCIPAGAD LEI
N° 4.571/91PUBLICADO
NO DIO-ES 31/10/1991

DATA DE INSTALAGAD
01/0111993

AREA TERRITORIAL
285,495 KM®

CLIMA
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MINIMA 8°

MUNICIPIOS LIMITROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDOD CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
48,6 KM

COLONIZAGAD
ALEMAES, ITALIANOS, SUicos,

POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE NATIVDS £ DESCENDENTES
DE AFRICANDS

LATITUDE SUL DE
40' 58" 0"

LONGITUDE DESTE DE
GREENWICH, DE 20

24" 46" gon

POPULACAO (IBGE/2021)
17.141 PESS0AS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURA, CULTIVD DO CAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURISHO
05 HSPECTOS CULTURMES DO MUKICEPID
$B0 FORTENENTE INFLUENCIAD0S
PELOS COBTUMES E TRADIGDES DOS
ALEMBES E [TALUNOS E SE MARIFESTAN
N ALIMENTACAD, KA DANCA, KA Misice
E N ARGIRTETURA

GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAO:
SUDOESTE SERRANA

DIVISAD POLITICO-ADMINISTRATIVA
ECONSTITUIDA PELOS DISTRITOS
DE ARAGUAY &, BE SANTA MARLA DE
WARECHAL, D& SEDE E DE VIETOR
HUGD, ESTE ULTIMG CRIADO PELA
LEI MUNICIPAL ' 646 DE 25.08:2008
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

NULIDADE DE CONSTITUICAO DA COMISSAO PROCESSANTE
AUSENCIA DE RESOLUCAO DO PLENARIO”

POR

Alega o Denunciado vicio formal na constitui¢do da Comissiio Processante
por meio de Portaria, sob o argumento de que o Regimento Interno da Camara Municipal de
Marechal Floriano/ES exigiria Resolugdio para Comissdes Especiais, o que configuraria
ofensa ao principio da legalidade administrativa. De pronto, verifica-se que tal conclusio
ndo prospera, pois ignora a natureza especial e auténoma do procedimento de cassagao de
mandato de prefeito, regido pelo Decreto-Lei n° 201/1967, que estabelece rito proprio, sem
qualquer exigéncia de edigéio de Resolugdo para o recebimento da dentincia ou constituigio

da comissdo.

Ademais, a Portaria expedida pela Presidéncia da Cimara serviu apenas
como ato formal de publicidade e organizagio interna, em plena conformidade com 0

ordenamento juridico, ndo havendo qualquer atentado  legalidade administrativa,

Em nenhum momento o Decreto-Lei n° 20171967 exige a edicio de
Resolugdo legislativa para o recebimento da deniincia ou para a constitui¢do da Comissio
Processante. Ao contrério, o diploma federal nio preveé qualquer espécie legislativa como
condigdo de validade desses atos, justamente porque nio se trata de produgdo normativa,
mas de atos administrativos internos de impulso e organizagdo do procedimento politico-
administrativo.

A Resolugao, como espécie normativa prevista no art. 59 da Constitui¢do
Federal, destina-se a regulagdo de matérias de competéncia legislativa interna da Casa, com
cardter normativo, abstrato e geral. No caso concreto, todavia, ndo houve deliberagio
legislativa normativa, mas apenas o recebimento de uma dentncia individualizada, lastreada
no Decreto-Lei n® 201/1967, com efeitos concretos e especificos, o que afasta, por completo,

a exigéncia de Resolugdo.

A Portaria editada pela Presidéncia da Cimara ndo criou a Comissdo

Processante por vontade discricionaria ou inovou no ordenamento juridico. Limitou-se, tdo

somente. a formalizar e dar publicidade a uma consequéncia juridica j4 determinada em lej
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DATA DE INSTALAGAO
01/01/1993

AREA TERRITORIAL
285,495 KMW°

cLIMA
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MINIMA B8°

MUNICIPIOS LIMITROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDD CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
48,6 KM

COLONIZACAD

ALEMAES, ITALIANOS, SUICOS,
POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE HATIVOS E DESCENDENTES
DE AFRICANOS

LATITUDE SUL DE
40' 58' 80"

LONGITUDE DESTE DE
GREENWICH, DE 20

24' 45" 80"

POPULACAO (IBGE/2021)
17.141 PESS0AS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURA, CULTIVO DO CAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURISMD

03 ASPECTOS CULTURAIS DO NUNICIPIO
A0 FORTEENTE INFLUENCIADOS
PELDS COSTUMES E TRADKES 005
ALEMAES E ITALIANDS E SE MANIFESTAN
NA ALIMENTAGAD, Nt DANGA, M& MUSICA
E HA ARQUITETURA

GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAD:
SUDDESTE SERRANA

DIVIBAQ POLITICO-ADMINISTRATIVA
£ CONSTITUIDA PELOS DISTRITOS
DE ARAGUAYA, DE SANTA MARIA DE
MARECHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUGO, ESTE ULTIMO CRIADO PELA
LEI MUNICIPAL I° 348 DE 281082008
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

federal. qual seja, a constituicio da Comissiio Processante apos o regular recebimento da

dentincia pelo Plenério, nos exatos termos do inciso II do art. 5° do Decreto-Lein® 201/1967.

Assim, a Portaria possui natureza meramente declaratoria e
organizacional, servindo como instrumento administrativo de registro, comunicagdo e
publicidade do ato ja praticado pelo érgio colegiado competente. Néo h, portanto, qualquer
substitui¢do indevida de Resolugdo por Portaria, porque ndo hd, juridicamente, espaco para

a edi¢ao de Resolugdo no caso concreto.

Interpretar de forma diversa significaria impor 3 Camara Municipal
exigéncia ndo prevista na legislagdo federal de regéncia, criando formalidade inexistente no
Decreto-Lei n® 201/1967 e, paradoxalmente, violando o préprio principio da legalidade
administrativa, que impde 4 Administragdo Publica atuar nos estritos limites da lei. e nio

além dela.

Cumpre destacar que o principio da legalidade, no ambito administrativo,
ndo autoriza a invalidagdo de atos praticados conforme a lei, mas apenas daqueles que a
contrariem. No caso, a Camara Municipal atuou exatamente como determina o Decreto-Lei
n® 201/1967, observando o rito préprio, federalmente imposto, razio pela qual no h4 falar

em ilegalidade, vicio formal ou afronta 4 legalidade administrativa.

Portanto, a constituigdo da Comissiio Processante ndo padece de qualquer
vicio, sendo consequéncia légica, necessdria e automatica do recebimento da dentncia,
regularmente formalizada por Portaria com a tnica finalidade de dar publicidade e
organizacdo administrativa ao procedimento, em estrita observincia ao Decreto-Lei n°

201/1967 e em plena consonincia com o principio da legalidade administrativa.

Ainda que, por hipétese meramente argumentativa, se admitisse alguma
discussao formal acerca do instrumento utilizado para a formalizagio da Comissdo
Processante ¢ certo que ndo houve qualquer prejuizo concreto ao Denunciado, razéo pela
qual ndo se sustenta a invalidagdo do procedimento, a luz do principio segundo o qual ndo

ha nulidade sem demonstragio de prejuizo (pas de nullité sans grief).
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EMANCIPAGAO LEI

N® 4.571/91PUBLICADOD
NO DIO-ES 31/10/1991

DATA DE INSTALAGAOD
01/01/1993

AREA TERRITORIAL
285,495 KM*

CLIMA
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MINIMA 8

MUNICIPIOS LIMITROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDD CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
48,6 KM

COLONIZAGAQ

ALEMAES, ITALIANOS, 5UICOS,
POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
[E NATIVDS E DESCENDENTES
DE AFRICANOS

LATITUDE SUL DE
40' 58' 80"

LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20*
24" 46" 50"

POPULAGAO (IBGE/2021)
17.141 PESS0AS

BASE ECOMOMICA
AGRICULTURA, CULTIVO DO CAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURESNE
DSASPECTOS CULTURALS DO MURICEPIO
540 FORTEMENTE INFLUENCUADOS
PELDS GOSTUNES E TRADIGHES D0S
ALEMAES E ITALIANDS E SE WAMIFESTAN
NA ALINERTATAD, NA BANCA, NA MUSICA
E M ARGUITETURA

GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESS0:
BR-262 E BR-101

REGIAD:
SUDOESTE SERRANA

BIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
E CONSTITUIDA PELOS DISTRITOS
DE ARAGUAYA, DE SANTA MARIA DE
MAREGHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUGO, ESTE ULTIMO CRIADD PELA
LE| MUNICIPAL N° 348 DE 2810872008
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2.4 - Da alegacio de “DA ILEGITIMIDADE DA ATUACAO DE PROCURADORES
SEM VINCULO EFETIVO COM A CAMARA MUNICIPAL?”

Como j4 decidido em sede de parecer prévio: “A Camara Municipal
realizou contratagdo de escritério renomado para auxiliar na legalidade e juricidade na
condugdo do processo fora da rotina da procuradoria da Casa e de alta complexidade. Tal
medida ocorre com frequéncia para garantir a boa condugdo processual, em nada
interferindo no mérito do processo.”. Nio se trata de defesa técnica, mas sim de assessoria

que visa garantir a legalidade dos atos na condugéo do processo e eventuais defesas judiciais.

2.5 - Da alegagio de “DA PERDA DE IMPARCIALIDADE DA COMISSAO
PROCESSANTE E CERCEAMENTO DE DEFESA” “DA ILEGITIMIDADE DA
PROVA E DO ABUSO DE PRERROGATIVA- EXPERTISE TECNICA UTILIZADA
PARA FINS ESPURIOS E A AUSENCIA DE VALIDACAO JUDICIAL Vicio de

Origem: Do "Insider" ao Acusador” e

As presentes alegacdes reiteradas ja foram abordadas e exaustivamente
superadas no parecer prévio com a seguinte fundamentagdo, da qual transcrevo e adoto os
mesmos fundamentos:

"A defesa alega a nulidade absoluta do processo politico-administrativo,
sustentando o impedimento do Relator da Comissdo Processante, Vereador Diogo Endlich
de Oliveira, por acumular as funcdes de "investigador" e "julgador". Argumenta que o
referido Vereador elaborou o "Relatério de Constatagdo e Registro de Evidéncias",
documento integralmente utilizado como base da dentincia, configurando violacdo ao
devido processo legal, a imparcialidade e a proibicdo de acumulagdo de papéis

incompativeis, com base em principios do processo penal e administrativo

De inicio, cumpre aclarar que o Decreto-Lei n° 201/67 estabelece, de
maneira taxativa, a unica hipdtese de impedimento vinculada a atuacéo do vereador no
processo, a saber, a de que o denunciante nio pode votar nem integrar a Comissdo, assim
como dispde o art. 5°, 1, do diploma. No presente caso, a dentincia foi formulada por eleitor
identificado e devidamente qualificado nos autos. A ampliagéo subjetiva ou crigedo de

il

10
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EMANCIPAGAO LEI
N° 4.574/91PUBLICADO
NO DIO-ES 31/10/1991

DATA DE INSTALACAO
04/01/1993

AREA TERRITORIAL
285,495 KM*

CLIMA
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MINIMA 8°

MUNICIPIOS LIMITROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDO CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.

DISTANGCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
48,6 KM

COLONIZAGAD

ALEMAES, ITALIANOS, SUICOS,
POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE NATIVDS E DESCENDENTES
DE AFRICANCS

LATITUDE SUL DE
40' 58° 60"

LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20°
24' 46" B0

POPULACAD (IBGE/2021)
17.141 PESSOAS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURA, CULTIVO DO CAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURESHO

OF ASPECTOS CULTURAIS DO MURICIFID
SAG FORTEMENTE INFLUENCIADOS
PELDS CORTUMES E TRADIGOES DOS
ALEBAES E [TALIANOS E SE WANIFESTAN
WA ALINENTAGAD, HA DANCA, NA NUSICA
ENA ARQUITETURA

GENTILICO:
FLORIANENSE

ViA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAO:
SUDDESTE SERRANA

BIVISAD POLITICO-ADMINISTRATIVA
E CONSTITUIDA PELOS DISTRITOS
DE ARAGUAYR, DE SANTA MARIA DE
MAREGHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUGO, ESTE ULTIMO CRIADO PELA
LEI MURICIPEL N° B4B DE 28082008
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

impedimento por analogia viola frontalmente o principio da legalidade estrita aplicavel s

restrigdes funcionais.

Noutro giro, verifica-se as agoes deste relator que subscreve essa peca,

em nada interferiram ou foram capazes de desencadear o presente processo de cassagdo.

A defesa tenta caracterizar este vereador como “investigador-julgador”,
como se ele tivesse conduzido uma investigagdo formal, equivalente a um procedimento
inquisitorial, ou como se tivesse produzido prova reservada para subsidiar deliberadamente

uma futura cassagdo. A realidade, porém, é substancialmente distinta.

O relatdrio que produzi e protocolei na Camara Municipal ndo surgiu de
qualquer intuito punitivo ou persecutdrio, mas decorre do exercicio regular, técnico e
absolutamente legitimo da fungdo fiscalizatéria que a Constituicdo e a Lei Orgdnica
atribuem ao vereador. Como amplamente divulgado em minhas redes sociais —
www.instagram.com/p/DOb6HEJgAOR —, as verificagdes realizadas no sistema de avisos
de licitagbes da Prefeitura tiveram infcio a partir de provocagées de municipes, que
relatavam dificuldade em localizar os procedimentos no portal oficial. A queda abrupta de
Marechal Floriano nos indices de transparéncia apenas reforcou a necessidade de
aprofundar essa fiscalizacdo, motivada exclusivamente pelo dever institucional de zelar

pela publicidade, regularidade e controle dos atos administrativos.

Nesse contexto, ao verificar repetidas inconsisténcias na forma como as
dispensas de licitagdo estavam sendo publicadas, com datas divergentes e alteracdes
sucessivas no portal oficial, elaborei um relatério técnico reunindo capturas de tela,
comparacdes cronoldgicas e regisiros piiblicos obtidos diretamente do site institucional.
Todos os documentos utilizados sdo piblicos, acessiveis a qualquer cidaddo, e nenhum deles
se trata de contetido sigiloso. Apenas naveguei no portal piblico, registrando o que era ali

visualizado e, como qualquer fiscal do povo, reunindo o material que considerei relevante.

Tal relatério, ao contrdrio do que sustenta a defesa, ndo possui natureza

de investigagdo formal. Trata-se de instrumento informativo, fruto da atuagdo rotin

www.cmmarechalfioriano.es.gov.br / camara@cmmarechalfloriano.es.gov.br / cmmfes@gmail.com
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EMANCIPACAD LEI

N* 4.571/91PUBLICADO
NO DIO-ES 31/10/1991

DATA DE INSTALAGAO
01/01/1993

AREA TERRITORIAL
285,495 KM~

CLIMA
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MiNIMA 8°

MUNICIPIOS LIMITROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDD CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
48,6 KM

COLONIZAGAO

ALEMAES, ITALIANOS, SUIGDS,
POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE NATIVOS E DESCENDENTES
DE AFRICANOS

LATITUDE SUL DE
40" 58' 80"

LONGITUDE DESTE DE
GREENWICH, DE 20"
24° 46" 80"

POPULAGAO (IBGE/2021)
17.141 PESSOAS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURA, CULTIVO DO CAFE,
AVICULTURA E A DLERICULTURA

TURISHO

05 ASPECTOS CULTURAIS DO MUMNICIPW0
A0 FORTEMERTE NFLUERCIADOS
PELOS COSTUMES E TRADICOES D05
ALEMAES ETALIANOS E SE MANIFESTRM
NAALINENTACAG, WA DANCA, MA NUSKA
E NA ARGIUATETURA

BENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAD:
SUDOESTE SERRANA

DIVISAO POLITICO-ADMINISYRATIVA
E CONSTITU (DA PELOS DISTRITOS
BE ARABLIAYA, DE SANTA MARIA DE
MAREGHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUMGO, ESTE ULTIMO CRIADD PELA
LEI MUNICIPAL N* 348 DE 260812008
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

parlamentar, que foi inclusive distribuido & Cdamara Municipal justamente para dar

publicidade as inconsisténcias verificadas.

A dentincia que deu origem ao presente processo ndo foi apresentada pelo
vereador, mas por um cidaddo-eleitor, conforme autoriza o art. 5° I, do Decreto-Lei n°
201/1967. O denunciante utilizou o relatério do vereador como uma das Jontes — apenas
uma dentre vdrias — para conectar dados, documentos externos, publicagdes oficiais,
registros do Tribunal de Contas, evidéncias cronoldgicas e, sobretudo, postagens piblicas
realizadas pelo prprio Prefeito em redes sociais. Ou seja, o relatério preliminar do
vereador € apenas um elemento que despertou atengdo para possiveis inconsisténcias, mas
ndo se confunde com a acusagdo nem esgota o conjunto probatério apresentado na

dentincia.

E importante destacar que o proprio relator jamais poderia imaginar que
o relatério técnico que produziu, destinado apenas a explicar a queda do Municipio no
ranking de transparéncia, viria a ser utilizado posteriormente como peca subsididria de uma
denuncia 1do mais ampla e grave do que as irregularidades inicialmente identificadas. As
infrag¢des descritas na demincia véo muito além daguilo que estava contido no relatorio:
incluem possiveis inversdes de fases, fracionamento de objetos, publicacées manipuladas,
execugdo de obras antes da formalizagdo contratual e supressdo tempordria de documentos
publicos. Todas essas conclusées foram extraidas pelo denunciante a partir de outras fontes

independentes.

Assim, o _simples fato de o denunciante ter utilizado provas que foram

produzidas por atos de fiscalizacdo de um parlamentar no exercicio de sua fungdo

constitucional de fiscalizar a Administragdo Publica ndo o torna impedido de exercer,

posteriormente, a fungdo de relator em processe politico-administrativo.

Do contrario, qualquer vereador gue cumprisse o dever de fiscalizar atos

do Executivo, como lhe impdem a Constituicdo, a Lei Orgdnica e o Regimento Inferno,

estaria automaticamente impedido de participar de Comissdes Processantes, o que

12

esvaziagria por completo a finalidade do Decreto-Lei 201/67.
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Dessa maneira, ndo ha qualquer vicio de impedimento, pois o vereador
ndo ¢ denunciante, ndo é parte no processo, ndo atuou como 6rgdo de investigacéo formal,
ndo produziu provas reservadas e ndo manifestou intengdo previa de responsabilizar o
Prefeito. Apenas cumpriu seu dever de fiscalizar e, incidentalmente, produziu um documento
que posteriormente foi ufilizado por terceiro para fundamentar demincia propria e
autonoma. A fentativa de transformar isso em causa de nulidade absoluta carece de
Jundamento legal, ignora o disposto no Decreto-Lei 201/67 e desconsidera a propria logica

de funcionamento do controle legislativo.

Além disso, a defesa busca sustentar que este relator estaria contaminado
por interesse financeiro pretérito, alegando que ele teria mantido contratos de prestacdo de
servigos com a Prefeitura de Marechal Floriano em anos anteriores, concluindo, a partir
disso, que a sua participagdo na Comissdo Processante configuraria suspeicdo ou

parcialidade.

E preciso ressaltar que os coniratos mencionados pela defesa remontam
a periodos anteriores ao mandato atual do relator. Uma vez eleito vereador, e ainda no ano
passado, imediatamente apés as eleigdes, foi rescindido voluntariamente o contrato com a
Prefeitura, justamente em respeito as normas legais que vedam a contratacédo de empresas
ou pessoas fisicas vinculadas a vereadores. Tal rescisdo ocorreu antes da posse e muito

antes da instauragdo do presente processo.

Inexiste, portanto, qualquer vantagem econémica pleiteada, qualquer
vinculo financeiro, qualquer dependéncia ou qualquer expectativa contratual que pudesse,
em tese, comprometer minha isengéo como relator. Alids, o préprio ordenamento juridico
impede que vereadores celebrem ou mantenham contratos com o Municipio durante o
exercicio do mandato, o que torna logicamente impossivel a alegagdo de que haveria

interesse econdmico a ser protegido, ampliado ou retaliado.

Qualquer conclusdo em sentido contrdrio transformaria ex-prestadores
de servigos, ex-servidores ou ex-colaboradores da Prefeitura em cidaddos permanentemente

impedidos de exercer controle legislativo, o que seria absurdo e contrdrio as garantias

I

democrdticas de participagdo politica.

13
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Por todas essas razdes, a preliminar e qualquer alegagdo de impedimento
ou suspei¢do deste relator deve ser integralmente rejeitada, uma vez que ndo hd
impedimento legal, fdtico ou funcional que comprometa a atuacdo do relator, nem nulidade

que possa contaminar a Comissdo Processante.”.

2.6 - Da alegaciio de “DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA E DA FRAGILIDADE
DA FASE INAUGURAL”

A defesa sustenta que o recebimento da dentincia estaria maculado por
supostas irregularidades na fase inaugural do procedimento politico-administrativo,
apontando, em sintese: (i) a participagdo do Presidente da Cimara em momento decisério
sensivel (ii) o alegado desatendimento ao quérum exigido pelo Decreto-Lei n° 201/1967 e

(iii) suposta deficiéncia na publicidade e formalizagdo dos atos deliberativos.

Conforme consta dos autos, o recebimento da dentincia foi aprovado por
unanimidade dos Vereadores presentes, superando, com ampla margem, qualquer quérum

minimo exigido pelo art. 5°, inciso I, do Decreto-Lei n® 201/1967.

Néo ha qualquer vedagio legal, no Decreto-Lein®201/1967, 4 participagdo

do Presidente da Cadmara Municipal no ato de recebimento da dentincia.

O art. 5° inciso I, do Decreto-Lei n® 201/1967 prevé que a dentincia sera
lida em Plendrio e deliberada pelos Vereadores, ndo estabelecendo qualquer impedimento
ou restricdo a atuag¢do do Presidente da Casa, que integra o 6rgio colegiado e exerce,

inclusive, fungdo institucional de condugdo dos trabalhos legislativos.

Ja a alegacio de auséncia de publicidade ou de falhas na formalizagdo dos

atos deliberativos ndo corresponde a realidade dos autos.

O processo politico-administrativo encontra-se integralmente publico,

com registros formais da sessdo legislativa que recebeu a dentincia, da votagio realizada, da

o
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constitui¢do da Comissdo Processante e de todos os atos subsequentes, acessiveis as partes

e a coletividade.

2.7 - Da alegacio da “DA FASE INSTRUTORIA E DA SUBVERSAO DO RITO
LEGAL (ART. 5°, 111, DO DECRETO-LEI N° 201/1967)"

A presente alegagdo também ja foi refutada no Despacho 004/2026 e
reafirmada em despachos posteriores. Naquela oportunidade essa comissio manifestou-se

da seguinte forma:

“Inicialmente, cumpre registrar que, até o momento em que o préprio
Denunciado apontou a questéio em sede de processo judicial, nenhuma das partes, inclusive
o denunciado, manifestou qualquer interesse ou requerimento expresso para a realizagdo
do depoimento pessoal. A auséncia de tal manifestagdo prévia demonstra que o
procedimento instrutorio prosseguiu sem qualquer objegdo das partes quanto a sequéncia
adotada, o que refor¢a a regularidade dos atos praticados até entdo.

A Comissdo Processante, por sua vez, tem observado rigorosamente o
Decreto-Lei n® 201/1967 e atuado de modo a preservar o contraditério e a ampla defesa,
tanto que, apds a manifesta¢do de interesse do Denunciado em prestar depoimento, esta
Comissdo promoveu sua intimagao imediata, designando data para que ele possa ser ouvido
perante este orgdo processante, garantindo-lhe, concretamente, o exercicio da autodefesa.

O requerimento sustenta que o art. 5°, I, do Decreto-Lei n° 201/1967
imporia uma ordem obrigatoria de realiza¢do do depoimento pessoal do Denunciado antes
das oitivas testemunhais, e que qualquer dindmica diversa geraria nulidade absoluta e
“insandvel .

Todavia, a tese ndo encontra amparo no Decreto-Lei n° 201/1967.

Com efeito, o referido diploma néo estabelece, em momento algum, uma
ordem rigida e taxativa entre depoimento do Denunciado e oitiva de testemunhas, tampouco
contém regra expressa impondo que o depoimento do Denunciado deva ocorrer
necessariamente antes de quaisquer oitivas. Ao revés, o art. 5° Ill, apds a fase de defesa
prévia e parecer, confere ao Presidente da Comissdo a atribuigéio de designar o inicio da

instrugdo e determinar os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessdrios, previsdo

el
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que, por sua natureza, pressupbe condug¢do ordenatoria e racional dos trabalhos,
compativel com a dindmica do caso concreto.

E imperioso destacar que o Decreto-Lei n® 201/1967, em seu art. 5 eI
ao disciplinar a fase instrutéria, determina que a Comissdo "determinard os atos,
diligéncias e audiéncias que se fizerem necessdrios para o depoimento do denunciado e
inquirigdo das testemunhas". Em nenhum momento, todavia, o referido diploma legal
estabelece uma ordem rigida ou cronoldgica obrigatéria para a realizacéo do depoimento
pessoal do Denunciado em relagdo a oitiva das testemunhas.

O que o Decreto-Lei n° 201/1967 exige — e isso estd sendo cumprido — é
que o Denunciado tenha oportunidade real de produzir provas, acompanhar a instrucéo,
requerer e se manifestar, o que vem sendo assegurado.

Assim, ndio hd como acolher pedido que, além de ndo possuir base legal,
pretende impor a Comissdo uma nulidade automdtica por mera preferéncia defensiva
quanto a cronologia dos atos, sem demonstragdo de prejuizo concreto e sem previsdo
expressa no rito legal.,

O Denunciado foi devidamente intimado para prestar depoimento perante
esta Comissdo. O pedido defensivo pretende, paradoxalmente, cancelar o ato e, ao mesmo
tempo, anular a instrucdo para que ele ocorra “no inicio”.

Ocorre que:

ndo ha previsGo no Decreto-Lei n® 201/1967 que autorize a “anulagéo™
integral da fase instrutria por simples insurgéncia quanto a sequéncia dos atos e

a designagdo do depoimento do Denunciado, nesta fase, ndo suprime
garantias nem restringe direitos, na medida em que o procedimento segue em instrucédo,

com produg¢do de provas ainda em curso.”

Ademais, mediante uma interpretagdo sistémica, observa-se que o tnico
dispositivo do Decreto-Lei n° 201, de 1967, que efetivamente determina a ordem de
produgdo de provas e manifestagoes da defesa € o inciso V do art. 5° para o qual *4(...) Na
sessdo de julgamento, serdo lidas as pegas requeridas por qualquer dos Vereadores e pelos
denunciados, e, a seguir, os que desejarem poderdo manifestar-se verbalmente, pelo tempo

maximo de 15 (quinze) minutos cada um, e, ao final, o denunciado, ou seu procurador, ter

-5C

<y

0 prazo maximo de 2 (duas) horas para produzir sua defesa oral”. Desta maneira, te

Ly
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como ratio da norma a manifestagdo do denunciado por tiltimo, naturalmente, por lhe ser

mais benéfico (ampla defesa e contraditorio).

Por fim, ainda recorda-se que o Tema 1114 do STJ — Interrogatério do réu
- ordem do artigo 400 do CPP fixa a tese: "O interrogatério do réu é o iltimo ato da
instrugdo criminal. A inversdo da ordem prevista no art. 400 do CPP tangencia somente &
oitiva das testemunhas ¢ ndo ao interrogatério. O eventual reconhecimento da nulidade se
sujeita a preclusdo, na forma do art. 571, I e II, do CPP, e a demonstragdo do prejuizo para

oréu.".
As alegagdes defensivas revelam-se, portanto, improcedentes.

2.8 - Da alegaciio da “DA FASE INSTRUTORIA E DA SUBVERSAO DO RITO
LEGAL (ART. 5° 111, DO DECRETO-LEI N° 201/1967)”

E fundamental esclarecer que a insurgéncia da defesa contra a suposta
"pesca probatoria” carece de fundamento, uma vez que os requerimentos citados sequer
integram os atos formais desta Comissdo Processante. Como expressamente consignado no
corpo do Requerimento n® 109/2025, assinado por diversos parlamentares em 18 de
novembro de 2025, tal pedido de informagdes nio integra os procedimentos da Comissio
Processante, tratando-se estritamente de uma atividade regular de fiscalizagdo exercida pelos

vereadores no exercicio de suas fungdes legislativas.

2.9 - Da alegacio “DO CERCEAMENTO CONTINUADO DA DEFESA E DA
DEGRADACAO DO CONTRADITORIO”

As alegagOes apresentadas foram refutadas no Despacho 006/2026,

quando elucidou-se:

“Foram consideradas aptas a prestar depoimento nove testemunhas,
sendo oito delas devidamente ouvidas em audiéncias regulares, com plena oportunidade de
contraditorio e participa¢do da defesa do denunciado. A nona testemunha, apesar de

intimada por duas oportunidades, recusou-se a comparecer, alegando ausé de

s
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

conhecimento relevante, o que foi devidamente documentado nos autos, sem que tal recusa
comprometesse a robusiez da prova produzida, uma vez que as oitivas realizadas foram

suficientes para a elucida¢do dos fatos.” e

“No que concerne a alegada ilegalidade do prazo de 24 horas concedido
para manifesta¢do, cumpre esclarecer que tal medida ndo configura qualguer vicio ou
restricdo ao contraditorio.

Néo existe no sistema processual brasileiro qualquer previsdo de prazo
para manifestacdo acerca de pedido jd indeferido, manuten¢do ou reconsideracéo de
despacho interlocutdrio proferido pela Comisséo Processante. Continuar nesse loop tonaria
qualquer procedimento intermindvel, uma vez que apenas estd se refazendo pedidos Jja
apreciados.

Nao é assegurado prazo automdtico para que a parte se manifeste contra
decisdes administrativas internas da Comissdo, especialmente quando se trata de
indeferimento de requerimento manifestamente reiterativo, desprovido de fato novo e ji
analisado em oportunidades anteriores.

No caso concreto, o requerimento apresentado no dia 22 de janeiro limita-
se a repetir, pela terceira vez, a mesma tese de suposta inversdo da ordem de oitivas, ji
expressamente enfrentada e indeferida.

Diante desse contexto, registre-se de forma inequivoca que a Comissédo
ndo estava juridicamente obrigada a conceder qualquer prazo adicional para nova
manifestagdo, pois ndo hd direito subjetivo a sucessivas reconsideragées sobre matéria ji
decidida, sob pena de esvaziamento do rito especial do Decreto-Lei n® 201/1967 e violagdo
a duragdo razoadvel do processo.

Ainda assim — e justamente para ampliar, e ndo restringir, as garantias
do contraditorio e da ampla defesa— a Comisséo facultou aos procuradores do Denunciado
a possibilidade de, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, apresentarem eventual novo
requerimento, seja para produgdo de prova, seja para formulagdo de pedido diverso gue
pudesse ser apreciado por este érgdo processante.

Ocorre que, mesmo diante dessa oportunidade ampliada, a defesa optou
por insistir exclusivamente na mesma tese ja rejeitada, sem apresentar qualquer novo
pedido probatorio, sem indicar diligéncia concreta e sem demonstrar utilidade ou

pertinéncia diversa da ja analisada.
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Assim, ndo procede a alegacdo de cerceamento ou de prazo “ilegal”. O
prazo concedido ndo substituiu nem suprimiu qualquer prazo legal, justamente porque tal
prazo simplesmente ndo existe no rito do Decreto-Lei n°201/1967. Ao contrdrio, a Comissdo
atuou de forma ainda mais garantista, abrindo espag¢o para novas manifestacdes que, em
rigor, sequer seriam juridicamente exigiveis.

Ressalte-se, ademais, que a conduta defensiva revela nitido desvio de
finalidade, caracterizado pela apresentacdo sucessiva de pedidos e diligéncias inserviveis
a elucidagdo dos fatos, o que ja se evidenciou ao longo da instrugdo, inclusive com o
arrolamento, pela prépria defesa, de testemunhas que ndo possuiam qualquer conhecimento
sobre os fatos denunciados, ou relagéo direta com o objeto da apuragdo, sendo que, em
algumas oitivas, a propria defesa deixou de formular perguntas.

Por todo o exposto, ndo hd qualquer ilegalidade nos atos da Comissdo
Processante, que, em todo o curso do procedimento, pautou-se pelo estrito cumprimento do
Decreto-Lei n°® 201/1967, bem como pela observdincia efetiva — e ampliada — do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, razdo pela qual restam

»

indeferidas todas as insurgéncias apresentadas, com regular prosseguimento do feito.’

2.10. - Da alegacio “DA PERDA DE IMPARCIALIDADE E DA RESISTENCIA
CONSCIENTE A LEGALIDADE”

A defesa sustenta, novamente sem qualquer lastro probatdrio, que a
Comissdo Processante teria perdido a imparcialidade| e atuado com “resisténcia consciente a
legalidade”, insinuando comportamento deliberadamente ilegal ou direcionado ao resultado
do processo. Trata-se de acusagdo grave, que, entretanto, ndo encontra respaldo em qualquer

elemento concreto dos autos.

Nio houve decisdes arbitrarias, lacénicas ou imotivadas. Ao contrario, a
Comissdo enfrentou expressamente todos os requerimentos apresentados, inclusive aqueles
reiterados diversas vezes sem fato novo, sempre mantendo coeréncia decisoria e observancia

a legalidade.
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A discordéncia da defesa quanto ao conteiido das decisdes ndo se confunde
com parcialidade, tampouco autoriza imputar ma-fé ou resisténcia a lei a orgdo colegiado

que atua dentro de suas atribui¢des legais.

2.11. - Das alegacdes reiteradas e repetidas

No que tange a condugio processual, € imperativo destacar que a defesa,
ao longo de suas manifestagdes, tem apresentado argumentos de forma exaustivamente
repetitiva e redundante, insistindo em teses que j4 foram objeto de anilise e decisio
fundamentada por esta Comissao Processante. Tal comportamento restou cristalino quando
a defesa protocolou requerimentos com "fundamentos similares e com o mesmo objetivo”

de pedidos ja rechagados.

Exemplos claros dessa repetitividade incluem a reiterada insurgéncia
contra a ordem das oitivas (depoimento pessoal do denunciado versus testemunhas), ja
analisada e indeferida em despachos anteriores (ex.: Despacho n® 04/2026 ¢ subsequentes),
bem como a alegagdo de nulidades processuais como a suposta falta de imparcialidade do
Relator ou irregularidades na citagfio inicial, temas exaustivamente debatidos e rejeitados
em manifestagdes prévias, sem que a defesa aduza fatos novos ou provas adicionais que
justifiquem a rediscussdo. Da mesma forma, a tese de "conluio evidente" entre o denunciante
e o Relator € reprisada sem variagdo substancial, apesar de ter sido refutada por auséncia de

embasamento probatorio.

Esta insisténcia em rediscutir matérias ja decididas configura um nitido
desvio de finalidade, transformando o procedimento em um "loop" que visa apenas
procrastinar o andamento dos trabalhos e evitar o enfrentamento do mérito das graves
dentincias apresentadas. A Comissao ressaltou que, mesmo quando facultada a possibilidade
de apresentar novos requerimentos pertinentes, a defesa optou por reiterar teses j4 rejeitadas,

sem indicar qualquer diligéncia nova ou utilidade pratica para a elucidagdo dos fatos.

Portanto, rejeitam-se as repetigdes infundadas. Noutro giro, algumas das

alegagGes preliminares se confundem essencialmente com o mérito, prosseguindo-se, entip

www.cmmarechalfloriano.es.gov.br / camara@cmmarechalfloriano.es.gov.br | cmmfes@gmail.com
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

a analise substantiva dos fatos, com base no conjunto probatério colhido de forma regular e

imparcial.

3- DO MERITO
3.1 — Consideragoes Preliminares

Superadas as questdes preliminares e encerrada a instrugfio processual,
cumpre a Comissdo Processante pronunciar-se sobre o mérito da deniincia, analisando se os
fatos apurados configuram as infragdes politico-administrativas tipificadas nos incisos IV,
VII e VIII do art. 4° do Decreto-Lei n® 201/1967.

De inicio, impde-se registrar observagio metodologica essencial: 0 exame
do acervo probatorio revela situagdo processual de singular gravidade, porquanto as proprias
testemunhas indicadas pela defesa do Denunciado, longe de infirmarem as acusagoes,
terminaram por confirmar, em seus aspectos nucleares, a narrativa fatica da dentincia. Com
efeito, o depoimento do servidor Jodo Vitor Falcdo, arrolado pelo proprio Denunciado,
constitui verdadeira revelagdo do modus operandi adotado para manipulagio das
publicagdes no portal de licitagdes. Da mesma forma, o Gilberto José Comper confirmou a
execugdo de objetos sem prévia formalizagdo contratual. A defesa técnica, conquanto tenha
apresentado teses juridicas de escusabilidade, ndo logrou produzir prova capaz de

desconstituir os fatos imputados.

Passa-se, assim, ao exame pormenorizado de cada infragdo imputada.

3.2 — Da Infracio Prevista no Art. 4°, Inciso IV, do Decreto-Lei n® 201/1967: Retardar

a Publicacdo ou Deixar de Publicar Atos Sujeitos a Essa Formalidade

Dispbe o art. 4° inciso IV, do Decreto-Lei n° 201/1967 que constitui
infrag¢do politico-administrativa do Prefeito Municipal, sujeita ao julgamento pela Cimara
de Vereadores e sancionada com a cassac¢do do mandato, "retardar a publicacdo ou deixar de

publicar as leis e atos sujeitos a essa formalidade".
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A norma tutela o principio da publicidade dos atos administrativos, pilar
fundamental do Estado Democratico de Direito consagrado no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal. A publicidade ndo se restringe @ mera divulgagdo formal, mas compreende a
acessibilidade efetiva, a clareza, a integridade e a temporalidade adequada das informagdes
disponibilizadas & populagdo. Publicar o ato administrativo ¢ dar-lhe publicidade formal,
tornando-o de conhecimento puablico, Trata-se de condicio de eficacia e moralidade. A
publicagdo ha de ser integra, auténtica e em meio oficial, para que produza seus efeitos
regulares perante a Administragdo e os administrados, notadamente no ambito das

contratagdes piiblicas, conforme sera tratado a seguir.
3.2.1 - Dos fatos narrados na deniincia.

O Denunciante descreveu, com riqueza de detalhes e farta documentagio,
a ocorréncia de graves, reiteradas e sistematicas inconsisténcias nas publicagdes de dispensas
de licitagdo no Portal de Avisos de Licitagdes da Prefeitura Municipal, verificadas entre
julho e outubro de 2025.

As irregularidades caracterizam-se fundamentalmente por: (1) alteracdes
sucessivas e inexplicaveis nas datas constantes nos titulos das publicagdes, com processos
licitatérios do exercicio de 2025 sendo divulgados com anos completamente incompativeis,
tais como 2000, 1980, 1972 e 2022; (II) modificagdes posteriores em titulos de publicagdes
ja divulgadas; (III) alteragdes tempordrias de datas na publicagdes do portal, com posterior
mudanga de datas com a consequente alteragio de categorias, (IV) manutengio de
nomenclaturas de arquivos anexos com anos divergentes do titulo das publicagdes,
evidenciando que as alteragcdes ocorreram ap6s o upload dos documentos.

O padrio identificado demonstra sistematicidade, seguindo
invariavelmente a sequéncia: publicagfo inicial com ano correto (2025), alteragdo posterior
para anos retroativos, alteracdo tempordria no portal e com suas adequagdes apds o

julgamento, com corre¢do do ano ou manutengéo do erro por periodos prolongados.

A denutncia enumera dezenas de casos concretos: a Dispensa n® 47/2025
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

segundos; a Dispensa n° 97/2025 permaneceu com o ano incorreto por mais de trés semanas
consecutivas; as Dispensas n® 132 e 133/2025 foram registradas com o ano de 1972,

configurando anomalia cronolégica absolutamente incompativel com erro técnico.

3.2.2 - Da comprovacio probatéria.

O acervo documental que instrui a dentincia ¢ robusto e tecnicamente

urefutavel.

As irregularidades foram documentadas mediante capturas de tela datadas
e com registro de horario, gravagdes em video da navegagdo no portal oficial, monitoramento
automatizado através das ferramentas VisualPing e Distill.io, anilise técnica de metadados
via PowerShell (cabecalhos HTTP Last-Modified) e autenticagdo digital através da
plataforma Verifact, garantindo a integridade probatoria das evidéncias.

Na Chamada Piiblica n° 2/2025, por exemplo, a verificagéo técnica indicou
data de ultima modificagao no servidor em 16/08/2025 as 15h18, enquanio a data de
Jjulgamento registrada no edital foi 09/06/2025, configurando discrepancia temporal de mais

de dois meses que evidencia modificagao posterior do arquivo.

A prova testemunhal corroborou integralmente a prova documental. O
servidor Jodo Vitor Klippel Falcdo, arrolado pela prépria defesa, revelou o mecanismo de

manipula¢fio em termos inequivocos:

"entdo o que que acontecia: [...] ai publicava seu edital e depois vocé tinha que ir 14 e alterar
0 ano dele n€, botar um ano anterior para que ele pudesse descer e ndo aparecer na frente;
porque, segundo falaram falavam comigo, me explicaram, porque se uma outra empresa se
uma oufra empresa viesse e apresentasse uma proposta com o prego mais baixo, ndo
conseguiria se pagar aquela empresa que ja havia fornecido o servigo ou, né, prestado o

servigo ou fornecido o material”,.

A testemunha foi categorica ao afirmar que as alteragdes eram manuais e
nio decorriam de falha no sistema: "que eu tenha notade ndo [...] as alteragbes sempre

ocorreram de forma manual".
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3.2.3 - Da refutacio da tese defensiva.

A defesa sustentou que as inconsisténcias nas publicagdes decorreriam de
erros operacionais ou falhas sistémicas (bugs de timestamp) do sofiware de Tecnologia da

Informagdo, e ndo de manipulagdo dolosa.

Argumentou ainda que o Prefeito responderia apenas pela macrogestio,
cabendo aos agentes de execugdo (Setor de TI e CPL) a responsabilidade pela inser¢do de

dados no sistema, inexistindo prova de ordem direta do Prefeito para alterar datas.

Tais alegacOes ndo subsistem ao confronto com a prova produzida.
Primeiramente, o depoimento de Jodo Vitor Klippel Falcdo, testemunha da prépria defesa,
afastou definitivamente a tese de falha técnica ao confirmar que as alterages eram realizadas

manualmente e de forma intencional, com finalidade especifica de impedir a concorréncia.

Ademais, a diversidade de anos utilizados nas manipulagdes (2000, 1980,
1972, 2022) é

tenderia a produzir padrio uniforme de inconsisténcia. A coincidéncia temporal entre as

absolutamente incompativel com qualquer espécie de erro sistémico, que

remogdes e as datas de julgamento dos processos, bem como a manutenc¢do de erros por
periodos prolongados (trés semanas, no caso da Dispensa n® 97/2025), demonstram conduta

deliberada e ndo falha técnica aleatdria.

Quanto a alegada auséncia de participagdo direta do Prefeito, cumpre
recordar que a responsabilidade politico-administrativa do Chefe do Executivo nfio exige a
pratica pessoal dos atos materiais, bastando o dominic do fato sobre a estrutura

administrativa e a omissio no dever de fiscalizagdo e correcdo.

Importa destacar o contexto: de um lado, as testemunhas de defesa
declaram que o Sr. Prefeito era o responsavel por, ao final, homologar o processo de
contrata¢do, assumindo, portanto, a responsabilidade pela lisura do expediente. Do outro
lado, a prépria defesa reconhece a publicagdo em redes sociais de obras e servigos antes
mesmo da formalizagdo da contratacdo da empresa responsdvel, tornando necessério o

direcionamento da contratagdo, afinal, se outra empresa ganhasse, a que prestoi
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servi¢o/obra ndo receberia e a que ganhou nio teria servigo/obra para prestar. Ou seja, todo
o contexto corrobora pela conclusdo de que o Sr. Prefeito nfio apenas tinha ciéncia das
irregularidades como diligenciava, com o apoio de seus secretarios, para que ndo houvesse

surpresas no processo de contratagdo.

Ademais, a reiteragdo das irregularidades por meses consecutivos,
envolvendo dezenas de processos distintos, somente poderia passar despercebida por gestor
absolutamente negligente ou aquiescente com a situagdo, o que se afasta tendo em vista o

contexto fatico.

Configura-se retardamento e fraude a publicagdo quando processos
licitatorios sdo temporariamente removidos do portal de transparéncia, quando publicagdes
permanecem com datas incorretas que dificultam ou impossibilitam sua localizagdo pelos
interessados, quando avisos de licitagdo ficam expostos por periodos infimos antes de serem
retirados do sistema, e quando informagdes corretas sdo substituidas por dados falsos que
prejudicam a identificagdo dos processos pelos potenciais licitantes. Equivale a deixar de
publicar quando a publicagdo ¢ removida ou mascarada por informagdes falsas que impedem

sua efetiva consulta.

A Lein® 14.133/2021 estabelece em seu art. 54 que a Administracio dard
publicidade ao processo licitatorio e aos contratos. Especificamente quanto as dispensas de
licitagdo, o § 3° do art. 75 determina que as contratacdes serdo preferencialmente precedidas
de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 dias tteis, com a
especificagdo do objeto e manifestagdo de interesse em obter propostas adicionais. As
fraudes a publicagdo diagnosticadas objetivaram justamente inviabilizar tais propostas
adicionais, conforme confessado pela testemunha Jodo Vitor. A Lei n® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacdo), por sua vez, determina que a informagdo pablica deve ter
disponibilidade, autenticidade e integridade, atributos frontalmente violados pelas alteragoes

sistemadticas nas datas das publicacdes.

Resta, portanto, configurada a infracio politico-administrativa

prevista no art. 4°, inciso IV, do Decreto-Lei n® 201/1967.
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3.3 — Da Infraciio Prevista no Art. 4°, Inciso VII, do Decreto-Lei n° 201/1967: Praticar

Ato Contra Expressa Disposic¢io de Lei ou Omitir-se na Sua Pratica

Estabelece o art. 4°, inciso V1I, do Decreto-Lei n® 201/1967 que constitui
infragdo politico-administrativa do Prefeito Municipal "praticar, contra expressa disposi¢io
de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica". Trata-se de norma de contetido
amplo, destinada a responsabilizar o Prefeito por qualquer conduta comissiva ou omissiva
que contrarie a expressa disposi¢do legal, configurando verdadeira cliusula geral de

ilegalidade.

A dentincia imputa ao Denunciado trés nicleos faticos que se subsumem
a este tipo: (I) a pratica de contratacdo post factum, com execugio de obras e servigos antes
da formalizagdo contratual; (II) o fracionamento ilegal de despesas para enquadramento
artificial em dispensa de licitagdo; e (I1I) a manipulagfo sistematica das publicagdes no portal

de licitagdes.
3.3.1 - Do primeiro nicleo

A contratagdo posf factum. A dentncia narra, com indicagdo de provas
robustas, que diversas obras e servigos foram executados antes da celebrag¢do dos respectivos
contratos administrativos, invertendo completamente a ordem legal do processo de
contrata¢o publica. O caso mais emblemético é o do Contrato n° 114/2025, celebrado com
a empresa TEFAC Construgdes e Servicos Lida.: em 25 de agosto de 2025, o préprio
Denunciado divulgou em seu perfil oficial no Instagram a conclusdo de obra de desvio de
calcada na regifio do Banestes ¢ Hotel Vital, enfatizando melhorias em acessibilidade e
mobilidade urbana; todavia, o contrato correspondente foi formalizado apenas em 17 de

setembro de 2025, mais de 22 dias apos a execugio e divulgacdo publica da obra concluida.

Situagdo idéntica ocorreu com o Contrato n° 125/2025, celebrado com a
empresa LMV Construgdes Ltda.: postagem do Prefeito no Instagram, datada de 03 de
setembro de 2025, anunciava a execugdo de servigos de rogada, com imagens e relatos de
conclusdo; o contrato, porém, foi celebrado apenas em 06 de outubro de 2025, mais de um

més apds o antncio da execugdo. Da mesma forma, a Dispensa n® 135/2025 apresenta

)

registros fotograficos datados de 24 de outubro de 2025 demonstrando a execug

P
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servigos de engenharia, enquanto o edital correspondente foi publicado somente em 29 de
outubro de 2025.

As provas sdo incontestaveis: as postagens nas redes sociais foram
produzidas pelo proprio Denunciado para fins de autopromogio, constituindo verdadeira
confissdo documental da pratica de execugdio de obras sem prévio procedimento licitatério.
O representante da empresa TEFAC, Gilberto José Comper, confirmou em depoimento que
executava servicos mediante simples solicitagio verbal do Secretirio, sem aguardar a
formaliza¢do contratual: "eu ndo tinha conhecimento da papelada [..] o secretdrio
solicitava, a gente executava". Indagado diretamente se executava obras sem contrato

assinado, confirmou: "algumas coisas sim".

A defesa sustentou a regularidade dessas contratagdes invocando a tese de
"Gestdo de Urgencia", argumentando que houve autorizagdo prévia da despesa e que a
formalizagdo contratual posterior seria mera regularizagdo administrativa necessaria para
indenizar o prestador e evitar o enriquecimento ilicito da Administragio. Alegou ainda que
as postagens em redes sociais comprovariam a publicidade ¢ a efetiva realizagio dos

servigos, afastando a ma-fé.

Tal argumentag@o € juridicamente insustentavel. A Lei n° 14.133/2021
estabelece, de forma cogente, que o processo licitatorio deve preceder a execugdo de obras
¢ servigos, ndo admitindo inversio dessa ordem sendio em hipdteses excepcionais
taxativamente previstas em lei (emergéncia ou calamidade publica, nos termos do art. 75,
VII). O Secretirio de Obras, Thiago Freitas do Rosario. quando instado a justificar a
caracterizacdo de emergéncia em servigos de desvio de calgada, limitou-se a afirmar que
"pode sim ser considerado como servigo de emergéncia dependendo do ponto de vista de
cada um". Tal subjetivismo ¢ incompativel com o rigor exigido para a caracterizagio de
situagdo emergencial, que pressupde urgéncia de atendimento capaz de ocasionar prejuizo
ou comprometer a continuidade de servigos publicos essenciais, requisitos evidentemente

nao preenchidos por obras de melhoria de calgadas ou rogada de vias urbanas.

A tese de "regularizagdo administrativa" representa inversdo completa da

logica do direito administrativo: ndo se pode justificar a ilegalidade prévia c necessidade

1220
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de regularizagfio posterior, notadamente quando desprovido de qualquer documento que

supostamente autorizaria a contratagdo irregular.

A vedagdo ao enriquecimento sem causa ndo autoriza a Administragio a
contratar informalmente e depois simular a formalizagdo de um conirato para pagar; ao
contrario, impde que as contratacdes sejam previamente formalizadas para que os
pagamentos sejam legitimos, notadamente quando ha a obrigatoriedade de se assegurar

ampla concorréncia.

Retoma-se, mais uma vez, o depoimento da testemunha Jodo Vitor Klippel
Falcdo, que, perguntado se ja foi solicitado para fazer alguma alteracgfio na ordem de

langamento, de datas ou alguma outra coisa depois de lancar o edital, respondeu que:

"Sim, sim. Entdo, o processo chegava para mim 14 e ai o que que
acontecia o processo ja chegava para mim com informacdo: 6 esse
aqui tem que publicar e depois tem que dar aquele jeitinho, porque a
empresa ja fez o servigo ou ela ja forneceu o material. Entdo eu ndo
tinha nenhuma, nunca tive ligacdo alguma com as empresas que
participaram disso porque eu uma vez eu at¢ cheguei a perguntar isso
l4 no setor falei: 'Mas isso nao pode me dar um problema, alguma
coisa assim por ser eu que eu t0 publicando e t6 fazendo essa
alteragdo posterior? Falaram: 'Ndo porque ndo € vocé que ta
direcionando nfio é vocé que escolheu a empresa; vocé sO ta

publicando.™

Portanto, admitir a tese defensiva significaria transformar uma suposta
excecdo em regra, permitindo que o gestor execute obras ao seu alvedrio e depois
"regularize" a situagdo mediante a simulago fraudulenta de um contrato formal, proveniente
de um suposto processo que, em tese, permitiria a participacio de outras empresas,

esvaziando completamente o regime juridico das licitagdes e contratos piiblicos.

0¥ g
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A dentincia imputa ao Denunciado a pratica de fracionamento ilegal de
objetos licitatorios, em violagdo ao art. 75, § 1° incisos I e II, da Lei n® 14.133/2021, que
determina a observéincia do somatério das despesas realizadas no exercicio financeiro pela

unidade gestora e com objetos de mesma natureza.

A analise dos documentos revela a celebragdo de multiplas dispensas de
licitagdo com objetos similares, cuja soma ultrapassa significativamente o limite legal para
contratacdo direta. As Dispensas n® 96, 45, 41 e 113/2025, todas referentes a servigos de
pavimentagdo e infraestrutura viaria, contratadas pela mesma unidade gestora (SEMUR),
perfazem montante aproximado de R$ 411.854,00, valor que ultrapassa expressivamente o
limite de R$ 117.504,13 para dispensa em obras e servigos de engenharia. Da mesma forma,
as Dispensas n° 114 e 99/2025, referentes a servigos de manuteng¢do urbana, somam

aproximadamente R$ 230.052,65.

A propria defesa, em sua pega prévia, reconheceu a existéncia de miltiplas
contratagdes, limitando-se a argumentar tratar-se de "parcelamento legal" e ndo
"fracionamento ilegal", invocando a distingdo funcional e geogrifica dos objetos
contratados. Sustentou que, embora as dispensas somadas ultrapassem o limite de valor, elas
referem-se a objetos funcionalmente distintos (limpeza fluvial, pavimentagdo rural, reforma
de equipamentos) e em locais geograficos diversos, justificando contratagdes separadas

amparadas individualmente pelo art. 75, II.

A distingdo entre parcelamento legal e fracionamento ilicito € técnica e ndo
comporta a elasticidade pretendida pela defesa. O parcelamento, autorizado pelo art. 47, da
Lei n® 14.133/2021, pressupde a manutengdo da modalidade licitatéria adequada ao valor
global do objeto, dividindo-se apenas a execugio em etapas ou lotes. O fracionamento ilicito,
por sua vez, caracteriza-se precisamente pela divisdo artificial do objeto para utilizagdo de
modalidade menos rigorosa ou dispensa de licitag@o. No caso vertente, objetos de mesma
natureza (obras e servigos de engenharia), contratados pela mesma unidade gestora (SEMUR
¢ SEMES), no mesmo exercicio financeiro (2025), foram artificialmente divididos em
miiltiplas dispensas para evitar a realizagio de procedimento licitatorio competitivo. A

alegada distingdo funcional e geografica ndo socorre a defesa: servigos de pavimentago,
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EMANCIPAGAD LEI
N* 4.571/91PUBLICADO
ND DIO-ES 31/10/1291

DATA DE INSTALAGAO
01/01/1993

AREA TERRITORIAL
285,495 KM*

CLIMA
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 228° E MiNIMA 8

MUNICIPIOS LIMITROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDO CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
48,8 KM

COLONIZACAO
ALEMAES, ITALIANOS, SUICOS,

POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE NATIVOS E DESCENDENTES
DE AFRICANOS

LATITUDE SUL DE
40" 58" 80"

LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20°
24' 45" go"

POPULACAD (IBGE/2021)
17.141 PESS0AS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURA, CULTIVD DO CAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURISHO

0 ASFECTOS CULTURAIS DO MUKICIFID
SAD FORTEMENTE INFLUENGEADOS
PELDF COSTUMES E TRADICOES DOS
ALENEES E [TALIANOS E SE MANIFESTAM
MA ALIMENTAGAD, NA DANTE, NA NUSICA
E WA ARGUITETURA

GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESS0:
BR-262 E BR-101

REGIAD:
SUDOESTE SERRANA

DiVISA0 POLITICO-ADMINISTRATIVA
E CONSTITUIDA PELOS DISTRITGS
DE ARAGUAYR, DE SANTA MARIA DE
MARECHAL. DA SEDE E DE VICTOR
HUGO, ESTE ULTIKO CRIADO PELA
LEI MUNICIPAL N° 842 DE 2608 2008
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

recomposigdo de calgamento e infraestrutura vidria constituem, induvidosamente, objetos de

mesma natureza, ainda que executados em locais diversos.

Neste ponto, importa destacar que, no caso em concreto, a realizagiio de

uma licitagdo para a contratagdo das obras indicadas, na modalidade pregio, por exemplo,

ndo impediria o parcelamento da contratagdo; no caso, caberia ao Prefeito determina que

cada obra / servigo correspondesse a um item da contratago, observado o inciso VIII do §

1°do art. 18. Desta maneira, restariam atendidas as diretrizes de parcelamento da Lei Federal

n°® 14.133, de 2021, sem que fosse desrespeitados — mediante o artificio do fracionamento -

os limites fixados no inciso I do art. 75 do cito diploma legal.

3.3.4 - Do terceiro niicleo: a manipulagio das publicacdes.

Este nicleo ja foi exaustivamente analisado no item anterior (inciso V),

cumprindo apenas registrar que a manipulagéo sistemética de datas e a remogao temporaria

de publicagdes constituem, também, ato praticado contra expressa disposi¢do de lei,
violando os arts. 11, 54 e 75, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, bem como os arts. 4° e 8° da Lei
n°® 12.527/2011.

As condutas apuradas, conforme elencado pela dentncia, de fato violam

expre ssamente:

j 1

2.

a Constitui¢do Federal (art. 37, caput, ofendendo os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia),
a Lei Federal n° 14.133/2021, notadamente:

1.

art. 11, que impde cardter competitivo e ampla participagdo nos
processos licitatorios,

art. 54, que determina a publicidade do processo licitatorio e dos
contratos,

§ 1° do art. 75, que expressamente veda o fracionamento do objeto
para fins de contratagdo direta mediante dispensa de licitagio,

§ 3° do art. 75, que estabelece a publicag@o da dispensa para o
recebimento de propostas adicionais,

art. 164, que estabelece prazo de 3 dias dateis para impugnagio ao
edital dependente de publica¢do adequada e tempestiva),

3. aLei Federal n® 12.527/2011, notadamente

% 30
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EMANCIPACAO LEI
N®4.571/91PUBLICADO
NO DIO-ES 31/10/1991

DATA DE INSTALAGAOQ
01/01/1993

AREA TERRITORIAL
285,495 KM*

CLIMA
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MiINIMA 8°

MUNICIP10S LIMITROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDD CHAVES,
GUARAPARI E VIANA,

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
48,6 KM

COLONIZACAD

ALEMAES, ITALIANOS, SUIGOS,
POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE MATIVDS E DESCENDENTES
DE AFRICANOS

LATITUDE SUL DE
40° 58" 80"
LONGITUDE OESTE DE

GREENWICH, DE 20°
24" 46 80"

POPULACAD (IBGE/2021)
17.141 PESS0AS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURA, CULTIVO DO CAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURK

TURIEND

D6 ASPECTDS CULTURAIS DO MUNICIPID
BA0 FORTEMENTE INFLUENCLADOS
PELCS COSTUMES E TRADICOES DOS
ALENAES E [TALIANOS E SE MANIFESTAR
WA ALIMENTAGAD, NA DANGA, NA MUSICA
ENARRQUITETURA

GENTILICO:
FLORIANENSE

ViA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAD:
SUDDESTE SERRANA

DIVISAQ POLITICO-ADMINISTRATIVA
E CONSTITUIDA PELOS DISTRITOS
DE ARAGUAYA, DE SANTA MARLA DE
MARECHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUGO, ESTE ULTINO CRIADO PELA
LEI MUMICIPAL N° B48 DE 200872008
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1. art. 8, caput, que estabelece o dever de transparéncia ativa com
informagdes em formato claro, objetivo, de facil compreensdo e em
meio de acesso livre;

2. art. 8°, §1° inciso IV , que trata da obrigagéio de divulgacdo das
informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

3. art. 8% §3° inciso V, que trata do dever de se garantir a autenticidade
¢ a integridade das informagdes disponiveis para acesso.

4. aLei Orgénica do Municipio de Marechal Floriano nos dispositivos relativos
a transparéncia administrativa e publicidade dos atos municipais.

Resta, portanto, configurada a infragdo politico-administrativa prevista no
art. 4°, inciso VII, do Decreto-Lei n® 201/1967.

3.4 — Da Infragiio Prevista no Art. 4°, Inciso VIII, do Decreto-Lei n° 201/1967: Omitir-

se ou Negligenciar na Defesa de Bens, Rendas, Direitos ou Interesses do Municipio

Dispde o art. 4°, inciso VIII, do Decreto-Lei n° 201/1967 que constitui
infra¢do politico-administrativa do Prefeito Municipal "omitir-se ou negligenciar na defesa
de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio sujeito 4 administra¢@o da Prefeitura".
Esta norma protege o patrimdnio piblico em sentido amplo, abrangendo néo apenas os bens
materiais e recursos financeiros, mas também os interesses morais, institucionais e juridicos

do ente municipal.

A defesa dos interesses do Municipio compreende a ado¢do de todas as
medidas necessarias para assegurar contratagoes vantajosas, processos licitatorios integros,
transparéncia nas contratagdes publicas e preservacio da credibilidade institucional. O gestor
pablico tem o dever funcional de zelar pela competitividade dos certames licitatérios, pois é
por meio da ampla concorréncia que se obtém as propostas mais vantajosas para a

Administragdo Municipal.

3.4.1 - Dos fatos e sua comprovacio. @/

A conduta do Denunciado configura negligéncia manifesta na defesa dos

www.cmmarechalfloriano.es.gov.br | camara@cmmarechalfloriano.es.gov.br / cmmfes@gmail.com
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EMANCIPACAD LEI
N 4.571/91PUBLICADO
NO DIO-ES 31/10/1991

DATA DE INSTALAGAO
01/01/19893

AREA TERRITORIAL
285,495 KM=

CcLIMA
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MINIMA B8°

MUNICIPIOS LIMITROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDD CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.

DISTANCIA DA CAPITAL
DD ESTADOD (VITARIA):
48,6 KM

COLONIZAGAD

ALEMAES; ITALIANOS, SUIGCOS,
POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE NATIVOS E DESCENDENTES
DE AFRICANOS

LATITUDE SUL DE
40" 58" 80"

LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20°
24' 46" Bom
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AVICULTURA E A OLERICULTURA
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‘x%

oficial de licitagdes operasse com graves irregularidades por meses consecutivos,

comprometeu a competitividade dos processos licitatérios.

A manipulagfo sistematica de datas e a remogao temporaria de publicagdes

afastaram potenciais licitantes, reduzindo o universo de competidores e, consequentemente,

prejudicando a obtengdo de propostas mais vantajosas para o erdrio municipal. A finalidade

especifica das manipulagdes foi confessada pela testemunha Jodo Vitor Klippel Falcdo:

impedir que outras empresas apresentassem propostas, garantindo o pagamento aquelas que

ja haviam executado os servigos.

Em segundo lugar, o fracionamento ilegal de despesas permitiu a

realizagdo de contratagdes diretas que, se submetidas a procedimento licitatorio competitivo,

poderiam resultar em economia para o Municipio. A auséncia de competicio efetiva em

contratagdes que somam centenas de milhares de reais representa, por si so. potencial

prejuizo ao erario.

Em terceiro lugar, conforme documentado na dentncia e nio refutado pela

defesa, houve utilizagio de maquinas, caminhdes e servidores municipais para execugio de

obrigacBes que, contratualmente, eram de responsabilidade exclusiva das empresas

contratadas.

O Contrato n°® 114/2025 estabelece em sua clausula oitava, alinea "h", que

a TEFAC Construgdes obriga-se a arcar com "quaisquer outras despesas necessarias

cumprimento integral do objeto da contratagdo", incluindo a remogéo de entulhos.

ao

Todavia, conforme registrado em video publicado pelo proprio Prefeito, a

remogdo dos entulhos foi executada por retroescavadeira, caminhéo basculante e servidores

publicos da Prefeitura, devidamente identificados e utilizando equipamentos da frota

municipal. Tal conduta configura desvio de fungdo de servidores, utiliza¢#o indevida de bens

pliblicos e enriquecimento sem causa da contratada, em nitido prejuizo ao patriménio

municipal.

w
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EMANCIPAGAD LEI
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01/04/1993

AREA TERRITORIAL
285,495 KM*

CLIMA
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MUNICIPIOS LIMITROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDD CHAVES,
GUARAPARI E VIANA,

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
48,6 KM

COLOMIZAGAD

ALEMAES, ITALIANOS, SUIGOS,
POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIAGOS, DESCENDENTES
DE MATTVOS E DESCENDENTES
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GREENWICH, DE 20"
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Em quarto lugar, a execugdo de obras antes da formalizagio contratual
expds o Municipio a riscos juridicos e financeiros significativos, incluindo questionamentos
pelos orgéos de controle, potenciais anulagdes de contratos e aplicagdo de sancdes pelo

Tribunal de Contas.

Por fim, a credibilidade institucional do Municipio restou gravemente
comprometida. Quando o portal oficial de transparéncia apresenta informagoes
manifestamente incorretas e inconsistentes, a imagem do ente federativo perante
fornecedores, investidores, cidaddos e demais municipios ¢é afetada negativamente,
prejudicando a capacidade de o Municipio estabelecer parcerias, atrair investimentos e

realizar contratacdes em condicdes vantajosas.
3.4.2 - Da refutaciio das teses defensivas.

A defesa sustentou que o Municipio mantém suas prestagOes de contas em
dia junto ao Tribunal de Contas do Estado, com indices fiscais positivos, o que afastaria a
tese de negligéncia na defesa de bens ou rendas municipais. Argumentou ainda que ndo
haveria comprovagio de dano financeiro ao erario. No tocante ao uso de maquindrio publico,
invocou a segregacdo de fungdes, argumentando que a responsabilidade por atestar a
execucdo integral do objeto seria do Fiscal do Contrato, e ndo do Prefeito, e que o uso de

equipamentos publicos teria ocorrido em servigos de apoio essenciais.

Tais argumentos ndo procedem. A regularidade formal das prestacdes de
contas ndo exclui a responsabilidade por atos especificos de negligéncia na defesa dos
interesses municipais. O tipo do inciso VIII ndo exige a comprovagéo de dano efetivo ao
erario, bastando a demonstragéo de conduta negligente que exponha os interesses municipais
a risco ou prejuizo potencial. A j'urispmdéncia ¢ pacifica no sentido de que a negligéncia
administrativa pode configurar-se mesmo na auséncia de prejuizo financeiro comprovado,
quando ha violagdo de deveres funcionais que comprometam a regularidade da gestdo

publica.

Quanto a segregagio de fungdes, o argumento ndo socorre a defesa. Ainda
que a fiscalizagdo direta dos contratos caiba ao fiscal designado, o Prefeito mantém

responsabilidade de supervisdo e corregfio sobre toda a estrutura administrativa. do

www.cmmarechalfloriano.es.gov.br /| camara@cmmarechalfloriano.es.gov.br / cnmfes@gmail.com
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****

L irregularidades séio praticadas de forma sistematica e reiterada, por meses consecutivos, sob
N 4.571/91PUBLICADD " e . . B R s . -
oL RN conhecimento publico (inclusive mediante divulgacio pelo proprio gestor em redes sociais),
DATA DE INSTALACAO " ¥ ¥
01/01/1993 néo se pode invocar a segregagdo de fungdes para eximir o Chefe do Executivo de

messiivwnibenell responsabilidade. O dever de vigilancia do Prefeito sobre os sistemas de transparéncia e

CLIMA 5 . . = IS a—
o SRR sobre a execucdo dos contratos administrativos ndo admite inércia ou descaso.

MAXIMA 28° E MiNIMA 8°

MUNICIPIOS LIMITROFES
:ff'"ﬁ:i"““:s'"s» Neste ponto, merece destaque a teoria do dominio do fato, corretamente
RED HAVES,

RN E VIANA, suscitada pelo denunciante: de fato, o STF, no Julgamento da Agdo Penal 470 (caso

DISTANCIA DA CAPITAL

:: E8TADo (vimGmia): "Mensaldo"), consagrou a aplicagéo da teoria do dominio do fato ao Direito brasileiro,

coLONIZAGAO estabelecendo que responde pelo resultado delitivo ndo apenas quem executa materialmente
ALEMAES, ITALIANOS, SUIGOS,

POLONESES, PORTUGUESES, 4 .

el @ conduta, mas também aquele que, embora ndo execute diretamente o ato, detém o poder

DE NATIVDS E DESCENDENTES . . = .
DE AFRICANOS de decisdo sobre sua realizagio, podendo determinar o "se” ¢ o "como" da execugio.

LATITUDE SUL DE
40' 58" 80"

LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20"

24" 46" 80"

POPULACAD (IBGE/2021)
17.141 PESS0AS

BASE ECONOMICA
RGRICULTURA, CULTIVO DO CAFE, .
AVICULTURA E A OLERICULTURA acertadamente lembra o denunciante,

TURFSND

08 RSPECTOS CULTURAIS DO MUMICIFID . . ) < .
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GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAD:
SUDDESTE SERRANA

Néo restam dividas de que o Sr. Prefeito sempre deteve inequivoco
dominio do fato sobre o funcionamento do portal de licitagdes da Prefeitura Municipal e,

mais ainda, sobre a convalidagiio dos atos inerentes ao processo de contratagdo. Conforme

todos os servidores responsaveis pela operagdo do sistema,
capacidade de determinar procedimentos e rotinas administrativas,
dever funcional de fiscalizar a regularidade das publica¢bes oficiais,
competéncia para determinar corregdes imediatas quando
identificadas irregularidades, e responsabilidade final pela gestdo

DIVISAD POLITICO-ADMINISTRATIVA

L b dos sistemas de transparéncia municipal exigidos pela Lei n°
DE ARAGUAYA, DE SANTE MARIA DE

MARECHAL, DA SEDE EDE VICTOR 12_527;201 l .H'

HUGO, ESTE LTIMD CRIADD PELA
LE| MUNICIPAL N° B48 DE 20082008

A omiss3o configura-se pela auséncia de providéncias imediatas para
corregdo das irregularidades mesmo apés meses de ocorréncias, pela falta de comunicacio
oficial aos interessados, pela auséncia de apuragdo interna sobre as causas das
inconsisténcias e pela inexisténcia de medidas preventivas. A celebragio de contratos
posteriores a execugdo, aliada 4 auséncia de correcdo das irregularidades no portal e a
utilizagdo indevida de bens e servidores municipais para cumprir obrigagdes da con da,

evidencia descumprimento do dever de fiscalizagio ¢ defesa do patriménio publico.
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DE AFRICANOS

LATITUDE SUL DE
40" 58' 80"

LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20'
24" ag' BO"

POPULACAD (IBGE/2021)
17.141 PESSOAS

BASE ECONOMICA
AGRIGULTURA, CULTIVO DO CAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURISHO

{05 ASPECTOS CULTURALS 00 MUNICIRIO
£A0 FORTEMENTE INFLUENCIADOS
PELCIS COSTUNES E TRADIGOES DOS
ALEMAES E ITALIANOS E SE MANIFESTAM
A MLIMENTAGAO, NA DANGA, A MUSICA
E A ARQUITETURA

GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAO:
SUDOESTE SERRANA

DIVISAD POLITICD-ADMINISTRATIVA
E CONSTITUIDA FELOS DISTRITOS
DE ARAGUAYA, DE SANTA MARIA DE
MARECHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUGO; ESTE ULTIMO CRIADO PELA
LEI MUNICIPAL N B43 DE 281082008

CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Resta, portanto, configurada a infracdio politico-administrativa
prevista no art. 4°, inciso VIII, do Decreto-Lei n° 201/1967.

3.5 — Da Responsabilidade do Chefe do Poder Executivo

Cumpre, por fim, enfrentar de forma consolidada as teses defensivas que
buscam afastar a responsabilidade pessoal do Denunciado, seja pela alegada auséncia de
dolo especifico, seja pela invocagdo de responsabilidade exclusiva de terceiros (servidores
subordinados), seja pela alegagdio de inexisténcia de nexo causal direto entre a conduta do

Prefeito e os fatos questionados.

Da inaplicabilidade da exigéncia de dolo especifico. A defesa sustentou
que, com o advento da Lei n° 14.230/2021, exige-se a comprovagdo de dolo especifico para
a configuracdo de atos de improbidade, argumentando pela aplicagdo retroativa da norma
mais benéfica com base no art. 5°, XL, da CF/88 e no RE 843.989/PR (Tema 1199) do STF.

Tal argumento padece de erro de premissa. O presente processo politico-
administrativo de cassagdo de mandato ¢ regido exclusivamente pelo Decreto-Lei n°
201/1967, que define as infragdes politico-administrativas e estabelece rito processual
proprio. Trata-se de procedimento de natureza politica, com sangdo de perda de mandato,
distinto da acdo de improbidade administrativa, que possui carater civil e ¢ disciplinada pela
Lei n® 8.429/1992. As alteragdes promovidas pela Lei n® 14.230/2021, que modificaram os
requisitos subjetivos para configuragdo de atos de improbidade, ndo se aplicam
automaticamente ao regime de infra¢des politico-administrativas do DL 201/67, que possui

autonomia normativa.

De todo modo, mesmo que se considerasse necessaria a demonstragdo de
dolo, este restou cabalmente comprovado nos autos. A sistematicidade das irregularidades
(alteragdes reiteradas em dezenas de processos, coincidentes com datas de julgamento,
remogdes temporarias ¢ manuten¢do de erros por semanas), documentadas com provas
técnicas robustas, evidencia conduta intencional ou, no minimo, dolo eventual caracterizado

pela aquiescéncia consciente com o resultado ilicito. O depoimento de Joao Vitor
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Falcdo revelou a finalidade especifica das manipulagdes: impedir a concorréncia para
garantir o pagamento a empresas pré-selecionadas. Ndo hd, portanto, mera culpa ou

negligéncia, mas conduta deliberada voltada a resultado especifico.

Da responsabilidade pelo dominio do fate. A defesa argumentou que
ndo se pode presumir a culpa do Chefe do Executivo por atos de competéncia de outros
orgios ou servidores, sem prova de sua participagdo efetiva ou ordem direta. Sustentou que
o Prefeito responderia apenas pela macrogestio, cabendo aos agentes de execugdo a

responsabilidade pela inser¢do de dados no sistema.

A tese ignora que o Prefeito Municipal € o responsavel direto e principal
pela gestio administrativa do Municipio, respondendo por todos os atos praticados sob sua
administragdo. Esta responsabilidade decorre do art. 37, caput, da Constitui¢io Federal e
possui natureza objetiva em relagfio ao cargo, independendo de prova de participagdo pessoal

direta quando hé violagdo aos deveres funcionais inerentes & fungdo publica.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acgdo Penal 470,
consagrou a aplicagio da teoria do dominio do fato ao direito brasileiro, estabelecendo que
responde pelo resultado nio apenas quem executa materialmente a conduta, mas também
aquele que detém o poder de decisdo sobre sua realizagdo. No caso concreto, 0 Denunciado
detém inequivoco dominio do fato sobre o funcionamento do portal de licitagdes e sobre a
convalidagio dos atos de contratagdio. Como Chefe do Poder Executivo, possui poder
hierarquico sobre todos os servidores responsaveis pela operagdo do sistema, capacidade de
determinar procedimentos e rotinas administrativas, dever funcional de fiscalizar a

regularidade das publicagdes oficiais e competéncia para determinar corre¢des imediatas.

Conforme esclareceu a testemunha Jodo Vitor Klippel Falco, "o processo
passa pelo Prefeito, passa pelo Secretdrio [...] o Prefeito endossa o pedido do Secretario".
A cadeia de comando remonta, portanto, ao Chefe do Executivo, que autoriza as contratagdes
e celebra os contratos administrativos. A alegagio de desconhecimento ndo socorre a defesa:
a reiteragiio das irregularidades por meses consecutivos, envolvendo dezenas de processos,
somente poderia passar despercebida por gestor absolutamente negligente ou

deliberadamente aquiescente.
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Da convalidagio das irregularidades pela celebracio dos contratos.
Aspecto de extrema gravidade consiste no fato de que, mesmo diante das irregularidades
manifestas no processo de publicagdo das licitagdes, o Denunciado procedeu a celebragdo
dos contratos administrativos resultantes desses processos viciados, conferindo-lhes
aparéncia de legalidade. Ao assinar contratos decorrentes de procedimentos com publicidade
propositalmente viciada e/ou fracionamento ilegal, o Prefeito atestou formalmente que 0s
procedimentos foram realizados em conformidade com a legislagdo, que houve publicidade
adequada e ampla participagdo de interessados. Esta declaragdo implicita de regularidade

contrasta frontalmente com as evidéncias de manipulagdo sistematica.

A celebracdo de contratos com base em licitagdes irregulares constitui, por
si s6, infragio auténoma que agrava a responsabilidade do gestor. O Prefeito ndo pode
beneficiar-se da propria torpeza, celebrando contratos com base em processos que ele
proprio permitiu que tramitassem irregularmente. A convalidagdo mediante celebragdo
contratual perpetua os efeitos das irregularidades iniciais, causando potencial prejuizo

permanente ao erario ¢ 2 moralidade administrativa.

Da conclusio sobre a responsabilidade. A responsabilidade politico-
administrativa do Prefeito Municipal esta plenamente configurada: pelo dominio do fato
sobre a estrutura administrativa municipal; pela convalidagdo das irregularidades mediante
celebragio dos contratos; pela omissdo no dever de fiscalizagdo e corregéo das falhas; e pelo

beneficio direto auferido com a opacidade gerada pela manipulagdo de informagdes.

3.5 — Consideracdes finais quanto ao acervo probatorio

Em primeiro lugar, a defesa sustenta a fragilidade das provas digitais
produzidas nos autos. A alegagdo nao procede. Em primeiro lugar, o ordenamento juridico

brasileiro admite amplamente a prova digital. O art. 369 do Céodigo de Processo Civil

a verdade dos fatos.

v
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Ademais, a defesa néio apontou qualquer indicio concreto de adulterago

ou falsificacdo, limitando-se a questionamento genérico. Caberia a ela, diante do robusto

acervo, produzir contraprova técnica demonstrando inveracidade das evidéncias, o que ndo

fez.

Rejeita-se, portanto, a alegagdo de fragilidade das provas digitais.

Da mesma forma, a defesa alega ilicitude das provas, referindo-se a

suposto "ataque ao ex-webmaster". A alegacio, novamente, carece de fundamento. Todas

as provas foram obtidas mediante acesso ao portal publico de licitagGes da Prefeitura,

disponivel na internet para qualquer cidaddo. A Lein® 12.527/2011 impde que informagoes

sobre licitagdes e contratos sejam divulgadas em transparéncia ativa, acessiveis a todos.

Consultar essas informagdes ndo configura invasdo, ataque ou ilicito de qualquer natureza —

¢ exercicio do direito constitucional de acesso  informagio publica (art. 5°, XXXIII, CF).

As ferramentas utilizadas para monitoramento (VisualPing, Distill.io) sdo

softwares legitimos de acompanhamento de paginas web. A anilise de metadados acessa

apenas informagdes publicas disponibilizadas pelo préprio servidor. Ndo houve tentativa de

acesso a 4reas restritas, sistemas internos ou bancos de dados protegidos.

A defesa ndo esclarece o que seria o alegado "ataque", ndo indica qual

conduta ilicita teria sido praticada, nio aponta qual norma teria sido violada na obtengao das

provas. Trata-se de alegagao retorica, desprovida de contetdo técnico ou juridico.

3.6 — Da Conclusdo quanto ao Mérito

Diante de todo o exposto, considerando que a instrugdo processual

comprovou, de forma robusta e inequivoca, a prética sistematica de manipulagdo de

publicagdes de licitagdes no portal oficial da Prefeitura Municipal; que as proprias

testemunhas arroladas pela defesa confirmaram os fatos nucleares da denincia; que os

representantes das empresas contratadas confirmaram a execugdo de servigos sem prévia

formalizagdo contratual; que as postagens nas redes sociais do proprio Denunciado

documentam a execugdo de obras em datas anteriores & celebragéio dos contratos;

.
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analise técnica dos documentos, metadados e registros de monitoramento afasta
definitivamente a tese de falha técnica no sistema; que restou configurado o fracionamento
ilegal de despesas; e que a defesa técnica ndo logrou produzir prova capaz de desconstituir
os fatos imputados nem apresentou teses juridicas capazes de afastar a responsabilidade do
Denunciado; CONCLUI-SE PELA PROCEDENCIA DA DENUNCIA E PELA
CONFIGURACAO DAS INFRACOES  POLITICO-ADMINISTRATIVAS
TIPIFICADAS NOS INCISOS 1V, VII E VIII DO ART. 4" DO DECRETO-LEI N°
201/1967, impondo-se a aplicagdo da sangéio de cassaglio do mandato do Prefeito Municipal
Antonio Lidiney Gobbi, nos termos do art. 4°, caput, do referido diploma legal.

4- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, fica evidenciado que as condutas do Prefeito
Municipal Antonio Lidiney Gobbi configuram infrages politico-administrativas graves,
conforme os incisos IV, VII e VIII do art. 4° do Decreto-Lei n° 201, de 1967, cada uma delas
demonstrando, com fundamentagdio sélida e provas irrefutaveis, que o Prefeito agiu de forma

contraria aos deveres do cargo.

Assim, com base nos elementos e fundamentos apresentados, deve a
dentincia ser julgada procedente em todas as tipificagdes formuladas, impondo-se a cassagdo
do mandato do Prefeito Municipal Antonio Lidiney Gobbi, medida necesséria para restaurar
a integridade, boa gestdo e a confianga no Executivo municipal e preservar os valores

fundamentais da administragdo publica.

Wieae iy dn AsOlinuse
Dingo Endlich de Oliveira

Vereador Relator

39
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Aos trés dias do més de fevereiro de 2026. Com a presenca dos membros da Comisséo

ATA DA 72 REUNIAO DA COMISSAO PROCESSANTE.

Processantes, com a presenga online dos advogados de defesa o presidente da Comissdo
Processante deu inicio a 72 reunido da Comissao Processante, procedendo com a leitura da
pauta da 7@ reunido que teve como objeto a seguinte ordem dos trabalhos: | - Aprovacéo da ata
da 62 Reunido da CP, realizada em 21/01/2026. Il - Leitura e apreciacio do parecer final da CP.
Il - Discussé&o e votagdo e IV - Encerramento da reunido. O presidente solicitou ao senhor
relator que proceda com a leitura da pauta da 62 reunido da comissdo processante realizada
em 21/01/2026. Ato continuo o vereador e membro da Comissdo Processante solicitou a
dispensa da leitura da ata o qual foi acolhido e apds colocada em votag&o foi aprovada por
todos os membros. Ato continuo, de posse da palavra o senhor Presidente menciona ressalta
que em relagéo aos pedidos protocolados pela defesa sob os nimeros 169 e 170/2025,
indefere-se os pedidos no que tange a suspensao desta reunido conforme repetidos em
despachos anteriores e no préprio relatério final que passara a ser lido. Ato continuo, por
questao de ordem o advogado de defesa senhor Rogério Amaral solicitou que constasse em
ata os indeferimentos com seus fundamentos dos requerimentos protocolados. A seguir o
Presidente deferiu o questionamento dizendo que os mesmos contardo em ata, os pedidos
169 que foi protocolado em 03/02/2026, as 8H52min e 170 que foi protocolado no dia
03/02/2026 as SHOOmiIn, e 173 dia 03/02/2026 as 10h18min. Ato continuo e ap6s perguntado
pelo presidente se a defesa teria mais alguns guestionamento o mesmo deu bom dia e pediu
desculpa pois havia caido o dudio. A seguir o advogado de defesa senhor Nilsimar Brito
solicitou os nimeros de protocolos que onde foi remunerados as nulidades, sendo respondido
pelo presidente ao Dr. Nilsimar Brito, “Requerimento de suspens@o de sessdo e
esclarecimento de nulidades, n°® 169, o qual agradeceu ao presidente pela resposta. Ainda
com a palavra o advogado de defesa Dr. Rogério Amaral, solicitou ao Presidente que fosse
dado o respaldo a defesa que enviasse hoje a ata desta reuni&o, ocasido em que foi respondido
pelo presidente da Comissao que ao final serd suspendido para finalizagao da ata e em seguida
faremos a votacéo e encaminhar aos senhores. Passado esta fase o presidente perguntou a
defesa se haveria mais algo a acrescentar. Ndo havendo nada a acrescentar o Presidente
solicitou ao senhor relator que faga a leitura do relatdrio final da Comissdo Processante. Com
a palavra o Relator da Comissao Vereador Diogo Endlich de Oliveira: Bom dia a todos, bom dia
Dr. Nitsimar e Dr. Rogério, bom dia a todos gue nos acompanham presencialmente e pela

internet. PARECER FINAL. Dentincia lastreada no Decreto Lei 201/67, Processo 1971/2025
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referente ao protocolo 2047/2025.Comissdo Processante — apurar a pratica de infracéo
politica administrativa cometida pelo excelentissimo senhor prefeito Anténio Lidiney Gobbi
-Denunciante: Jalio Alberto Armelau. Denunciado: Anténio Lidiney Gobbi. 1 — RELATORIO. A
presente Comissdo Processante, constituida nos termos do Decreto-Lei n® 201/1967 e da
Portaria Legislativa correspondente, foi instalada na forma registrada em ata especifica,
lavrada em 10 de novembro de 2025, quando seus membros iniciaram oficialmente 0s
trabalhos ap0s o recebimento, pelo plenério da Camara Municipal de Marechal Floriano, da
dentncia apresentada contra o Prefeito Municipal, Sr. Antdnio Lidiney Gobbi. A dentincia foi
formalmente protocolada pelo eleitor Jilio Alberto Armelau, amparada no art. 5°, 1, c/c art. 4°,
incisos IV, Vil e Vil do Decreto-Lei n® 201/1967, imputando ao Chefe do Executivo a pratica de
infracdes politico-administrativas relacionadas, principalmente, 2 gestdo de publicagoes de
processos licitatorios no Portal Oficial, suposta manipulagdo de datas, possiveis
direcionamentos de contratagoes e alegado fracionamento ilicito de despesas publicas. A
peca inaugural descreve minuciosamente diversas intercorréncias encontradas no Portal de
Licitagbes, apresentando prints, registros, analises técnicas e links externos para os
documentos que fundamentariam a acusag@o. A denuncia explica que o denunciante tomou
conhecimento das irregularidades por meio do "Relatério de Constatagao e Registro de
Evidéncias" elaborado pelo Vereador Diogo Endlich de Oliveira, disponibilizado publicamente
via link no Google Drive e anexado & peca. O rf!slatério documenta graves, reiteradas e
sistematicas inconsisténcias nas publicagdes de Lﬂspensas de licitacdo no portal oficial,
ocorridas entre julho e outubro de 2025. Assevera ainda que essas inconsisténcias incluiriam
alteragoes sucessivas e inexplicaveis nas datas c:on!stantes nos titulos das publicagtes, com
processos do exercicio de 2025 sendo divulgados com anos incompativeis (tais como 2000,
1980, 1972 e 2022), gerando divergéncias temporais entre datas de criagdo de arquivos, datas

de julgamento nos editais e datas exibidas publicamente. Além disso, teriam ocorrido

modificagcGes posteriores em titulos ja divulgados, o que provocava o deslocamento de
processos entre as secoes de “licitagcdes em ai:or—zrt::n’l e “licitagdes expiradas”, bem como para
posicdes cronologicamente incompativeis, sem que deixassem de existir no portal. As
publicagdes nao eram suprimidas por completo, mas tornavam-se momentaneamente menos
visiveis ao publico em razdo dessas alteracdes, permanecendo acessiveis apenas em areas
internas ou fora da ordem natural de exibigﬁo.‘Também se verificou a existéncia de
nomenclaturas de arquivos anexos contendo anos incompativeis com o exercicio da
contratacao, indicando inconsisténcias apés o upload inicial. As irregularidades foram

documentadas com capturas de tela datadas, gravagoes em video, monitoramento via

www.cmmarechalfloriano.es.gov.br / camara@cmmarechalfioriano.es.gov.br / cmmfes@gmail.com
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ferramentas como VisualPing e Distill.io, analise de metadados via PowerShell (cabegalhos
HTTP Last-Modified) e autenticac&o digital via Verifact. O padrdo observado segue sequéncia
sistematica: publicagédo inicial com ano correto (2025), alteracdo para anos retroativos,
remogao temporéria e republicagdo pés-julgamento com corregao ou manutengao do erro.
Tais praticas, segundo a dentncia, contrariaram o dever de publicidade, visando inviabilizar a
competitividade nos certames (especialmente dispensas, violando § 3° do art. 75 da Lei n°
14.133/2021), sugerindo favorecimento a grupos de empresas e fracionamento ilegal de
objetos licitatérios (violando incisos | € Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021). Regularmente
protocolada a denlincia foi entdo encaminhada para leitura e deliberacdo em plendrio na
sessao ordinéria subsequente. Na 222 Sessédo Ordinaria da Camara Municipal, realizada no dia
05 de novemnbro de 2025, com a presenca de todos o0s vereadores, com excecao do Vereador
Hilario que apresentou auséncia justificada, o recebimento da dentncia foi aprovado por
unanimidade dos presentes. Realizado o sorteio conforme previsto no Decreto Lei 201/67,
foram definidos como membros da Comisséo Processante os Vereadores Doriva Nio Stein
(Presidente), Diogo Endlich de Oliveira (Relator) e Reinaldo Valentim Frasson (Membro), que
por decisdo unanime da comissdo escolheram seu presidente e relator. A Comissio
Processante iniciou seus trabalhos, deliberando sobre os procedimentos a serem adotados,
como a notificacdo do Prefeito, a solicitacdo de apresentacao de defesa prévia e a
comunicacdo ao Ministério Plblico sobre a abertura do procedimento. Regularmente
notificado, o Prefeito Anténio Lidiney Gobbi apresentou defesa prévia tempestiva em
19/11/2025, dentro do prazo de dez dias previsto no art. 5°, Ill, do Decreto-Lei n® 201/67. Na
defesa, o Denunciado arguiu diversas preliminares, dentre as quais: alegacéo de nulidade
absoluta do processo em razdo de suposto impedimento e atuacéo irregular do Relator,
apontado como autor do relatdrio investigativo utilizado como base da denuncia; suposta
ilegitimidade das provas, incluindo questionamentos sobre prints, registros de ferramentas
digitais e cadeia de custddia;

a) alegag@o de atipicidade das condutas, sustentando a inexisténcia de dolo especifico, & luz

das alteragGes promovidas pela Lei n® 14.230/2021 na Lei de Improbidade Administrativa;
b) argumentos de natureza técnica sobre responsabilidade de agentes da execucao,
inexisténcia de fracionamento e auséncia de prejuizo concreto ao erario;

c) pedido de arquivamento imediato do processo. Além das questdes preliminares, a defesa

apresentou analise detalhada das contratacbes citadas na denuncia, contestando a

Cimaia Hanicpal do Fccha Fovians ';;

interpretagé@o acusatoria acerca de publicacoes, datas de execucdo, autorizagoes de ﬂ

despesas e formalizagdo contratual. Argumentou, ainda, que determinadas inconsisténcias
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seriam decorrentes de falhas sistémicas do portal, e ndo de manipulagéo dolosa atribuivel

ao Chefe do Poder Executivo.
Além das questdes preliminares, a defesa apresentou analise das contratagoes citadas na
denuncia, contestando a interpretagdo acusatéria acerca de publicagoes, datas de execugao,
autorizacdes de despesas e formalizacio contratual. Argumentou, ainda, que determinadas
inconsisténcias seriam decorrentes de falhas sistémicas do portal, e ndo de manipulagdo
dolosa atribuivel ao Chefe do Poder Executivo.Com a juntada da defesa prévia e documentos, a
Comiss&o Processante deliberou, nos termos do art. 5°, lil, do Decreto-Lei n® 201/67, pelo
prosseguimento da dentncia, considerando, na oportunidade, a analise dos fatos narrados, a
existéncia de justa causa e a presenca de elementos minimos que autorizaram a continuidade
da apuragé&o. O rito processual seguiu com rigor formal, assegurando o contraditério e a ampla
defesa. Para fins de instrugdo processual, e em complemento aos documentos que foram
anexados aos autos pelo denunciante e pela defesa técnica, a Comissdo Processante
promoveu a oitiva das testemunhas arroladas pelo Sr. Prefeito e deferidas pela Comissao
Processante. Os trabalhos foram acompanhados pela defesa técnica do denunciado, que
exerceu plenamente o direito de formulacdo de perguntas e registro de protestos. Todas as
testemunhas prestaram o compromisso legal de dizer a verdade, sob as penas do art. 342 do
Codigo Penal. E imperativo registrar que a Comissdo enfrentou intercorréncias na fase
instrutoria, como a auséncia justificada do senhor Enéias Mees e a recusa formal de
recebimento de intimacéo pela senhora Ana Valéria Paganini Suzana Padilha, que alegou
motivos de ordem pessoal e emocional para nao depor. Em observancia ao principio da busca
pela verdade real, a Comissdo agiu com diligéncia, designando nova data para as oitivas
remanescentes e para o depoimento pessoal do denunciado, que ainda assim nao se fez
presente. Em sintese, a Comissdo Processante a todo instante diligenciou pelo devido processo
e ampla defesa e contraditério, garantindo o exaurimento da fase de instrucdo dentro dos
parametros do art. 5° do Decreto-Lei n® 201/1967. Por fim, registra-se que a tramitacdo
administrativa foi temporariamente impactada por intervencio judicial. Em 31 de dezembro de
2025, o processo foi suspenso por forga de decisao liminar proferida nos autos do Mandado de
Seguranga n° 5001104-98.2025.8.08.0055. No entanto, a regularidade do rito e a competéncia
da Comissao Processante foram restabelecidas por decisdo proferida no Agravo de
Instrumento n® 5000033-95.2026.8.08.0000, que sustou os efeitos da liminar anterior. Com/a
gueda do obice judicial, a Comissdo procedeu & imediata retomada dos trabalhos em 15 de
janeiro de 2026, expedindo novas intimagdes para a continuidade dos atos instrutorios,

designados para o dia 21 de janeiro de 2026. A superacdo desses incidentes reforca a
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Emc,'m i legitimidade do procedimento. Ato continuo, foi declarada encerrada a fase de instrugéo fatica,
N°®4.571/91PUBLICADO s e o X - .
NO DIO-ES 31/10/1991 tendo esgotado as diligéncias e oitivas necessérias para a formag&o do acervo probatério, nos

DAT, TALAGAO .
nim':::;: S termos do art. 5° do Decreto-Lei n® 201/1967. O processo encontra-se maduro e pronto para a

miseiiesibiall  transicdo 2 fase de julgamento de mérito. Esta sintese consolida os fatos ocorridos e as

CLIMA
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MiNIMA 8°

garantias processuais observadas, servindo de baliza técnica para a elaboragao do presente

parecer final. 2 - DAS NULIDADES ALEGADAS. 2.1 - Da alegacao de “ilegitimidade técnica e o
MUNICIPIOS LIMITROFES

- MARTINS, conluio evidente”. A defesa sustenta, em tépico proprio, a existéncia de suposta “ilegitimidade
ALFREDO CHAVES,

GUARA A o - i . . ] "
=riss técnica” do denunciante e de um alegado “conluio evidente”, afirmando, em sintese, que a

DISTANCIA DA GAPITAL
e denlncia nao poderia ter sido produzida pelo municipe que a subscreveu, em razio de sua

COLONIZACAD idade, perfil pessoal e da alegada complexidade técnica dos documentos apresentados,
ALEMAES, TALIANOS, SUicos,

e seers insinuando que terceiros teriam atuado de forma oculta para “mascarar” a autoria da dentncia.

DE NATIVOS E DESCENDENTES o . - ) )
DE AFRICANOS A argumentac&o, todavia, néo ultrapassa o campo da conjectura, revelando-se inteiramente
LATITUDE SUL DE

40° 58 507 desacompanhada de qualquer elemento probatério minimo capaz de sustentar a imputacao
LONGITUDE OESTE DE . . : c . -
GREENWICH, DE 20° alegada. As afirmagoes defensivas baseiam-se exclusivamente em presuncdes subjetivas,
24" 48' 80"

POPULACAO (IBGE/2021) inferéncias pessoais e juizos de valor sobre o perfil do cidadéo denunciante, o que ndo se presta
17.141 PESSOAS

BASE ECONOMICA a infirmar a validade juridica da dentncia, tampouco a macular o procedimento instaurado. No
AGRICULTURA, CULTIND DO CAFE,

G otk processo politico-administrativo regido pelo Decreto-Lei n® 201/1967, assim como em

TURIGME

:L*:f“ﬁﬂsm:gﬂm qualquer procedimento sancionatério, alegagdes graves exigem prova robusta, ndo sendo

PELCS COSTUNES e . " - = P i i o
(Frmnke B admissivel inverter o énus probatério para exigir da Comissdo ou do denunciante a

1A ALIMENTA A, NA DN, NA MUSICA

ENAARIUITETURA demonstragdo negativa de fatos meramente especulativos. 2.2 — Das alegacbes no topico
FLomANENSE “DELIMITACAO DO OBJETO E PREMISSA METODOLOGICA”. A defesa procura, sob aparente
sr2ee € 8101 roupagem técnica, redefinir artificialmente as acdes da comissao, sustentando que a Comissao
::g?:s:'re SERRANA Processante estaria extrapolando seus limites ao analisar fatos que, segundo a tese defensiva,

el ol nGo configurariam infragGes politico-administrativas ou demandariam metodologia diversa

DE ARAGUAYA, DE SANTA MARLA DE

MARECHAL, 0 SEDE E OE VICTOR daquela adotada. A argumentacgdo, contudo, ndo aponta nulidade concreta, mas apenas
HUGQ, ESTE ULTIMO CRIADC PELA

U gy expressa inconformismo com a forma de apuragéo dos fatos e com a prépria existéncia do

procedimento, o que nao se confunde com vicio processual. A defesa apresenta uma narrativa
que busca desviar o foco dos graves ilicitos apurados para uma discussdo meramente
procedimental, sustentando teses que ja foram exaustivamente analisadas e rejeitadas por esta
Comissao Processante. A alegacéo de que o processo estaria “juridicamente esvaziado de

legitimidade” nao passa de retdrica defensiva, visto que o procedimento seguiu rigorosamente o

rito do Decreto-Lei n® 201/1967 e os principios constitucionais. Abaixo, refutam-se os pontos

centrais da premissa metodoldgica da defesa: Da suposta inversao da ordem legal: A defesa

insiste que o depoimento do denunciado deve obrigatoriamente preceder a oitiva das

r- ) i A ._
\:_Dr:u-.i ;_sf/a.
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testemunhas com base no art. 5°, inciso Ill, do Decreto-Lei n® 201/1967. Todavia, como ja
fundamentado no Despacho n® 004/2025, a legislacéo federal ndo estabelece uma ordem
cronoldgica rigida ou taxativa para tais atos. Ao contrario, a norma confere ao Presidente da
Comisséo a atribuigao de conduzir os trabalhos de forma racional e ordenada. O que se exige —
e foi plenamente garantido — é a oportunidade real de o denunciado acompanhar a instrugao e
produzir provas. * Do alegado cerceamento de defesa e indeferimentos genéricos: A defesa
classifica os indeferimentos de seus requerimentos como “"genéricos”, omitindo que muitos
desses pedidos eram repetitivos, redundantes ou visavam rediscutir fases ja preclusas sem
qualquer justificativa idénea. Esta Comissdo agiu no exercicio legitimo de sua
discricionariedade motivada, indeferindo diligéncias intteis ou meramente protelatérias para
garantir a celeridade que o rito exige (as alegacdes além de terem sido abordadas por
despachos anteriores também é novamente abordada em tépicos deste parecer)..» Da
"Resisténcia a Decisfes Judiciais": A afirmacgdo de resisténcia 3 legalidade é improcedente.
Esta Comissdo suspendeu seus atos quando legalmente determinado e retomou-os
prontamente apds a decisdo em Agravo de Instrumento que sustou os efeitos da liminar
anterior. Todas as acdes deste 6rgdo foram pautadas pelo estrito cumprimento das ordens
judiciais e das normas vigentes. « Do Suporte Probatdério: Ao contrario do alegado pela defesa
sobre a falta de suporte probatério minimo, a instrucdo produziu provas rohustas e
contundentes. O depoimento do servidor Jodo Vitor é paradigmaético, pois ele confessou a
pratica de alteragOes manuais em datas de publicacdes no site oficial para ocultar processos e
beneficiar empresas que j& haviam executado servigos sem contrato. Tais fatos corroboram
integralmente a dentncia e demonstram gue o objeto do processo é sélido e materialmente
comprovado. Portanto, a "premissa metodolégica" da defesa revela-se um nitido desvio de
finalidade, tentando transformar o dever de fiscalizagdo desta Casa em um suposto "ataque
politico". As alegagdes de nulidade estrutural devem ser integralmente rejeitadas, mantendo-se

a higidez de todos os atos praticados por esta Comiss&o na busca da verdade real e da protecac

do patriménio publico municipal. 2.3 - Da alegagdo de “DA NULIDADE DE ORIGEM:

INEXISTENCIA DE COMISSAO PROCESSANTE VALIDAMENTE CONSTITUIDA” e “DA |

NULIDADE DE CONSTITUICAO DA COMISSAO PROCESSANTE POR AUSENCIA DE
RESOLUCAO DO PLENARIO* Alega o Denunciado vicio formal na constituicdo da Comissao
Processante por meio de Portaria, sob o argumento de que o Regimento Interno da Camara
Municipal de Marechal Floriano/ES exigitia Resolucdo para Comissées Especiais, o que
configuraria ofensa ao principio da legalidade administrativa. De pronto, verifica-se que tal

conclusdo nao prospera, pois ignora a natureza especial e auténoma do procedimento de
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cassacao de mandato de prefeito, regido pelo Decreto-Lei n® 201/1967, que estabelece rito
proprio, sem qualquer exigéncia de edigdo de Resolucdo para o recebimento da dentncia ou
constituicdo da comissao. Ademais, a Portaria expedida pela Presidéncia da Camara serviu
apenas como ato formal de publicidade e organizagao interna, em plena conformidade com o
ordenamento juridico, nao havendo qualquer atentado 4 legalidade administrativa. Em nenhum
momento o Decreto-Lei n® 201/1967 exige a edicao de Resolugdo legislativa para o
recebimento da denuncia ou para a constituigdo da Comissdo Processante. Ao contrario, 0
diploma federal ndo prevé qualquer espécie legislativa como condigdo de validade desses atos,
justamente porque néo se trata de produgao normativa, mas de atos administrativos internos de
impulso e organizagdo do procedimento politico-administrativo. A Resolugdo, como espécie
normativa prevista no art. 59 da Constituigdo Federal, destina-se a regulacdo de matérias de
competéncia legislativa interna da Casa, com carater normativo, abstrato e geral. No caso
concreto, todavia, ndo houve deliberacao legislativa normativa, mas apenas o recebimento de
uma denuncia individualizada, lastreada no Decreto-Lei n® 201/1967, com efeitos concretos e
especificos, o que afasta, por completo, a exigéncia de Resolucdo. Neste momento, foi
solicitado o critério de ordem ao presidente da Comisséo pela defesa através do Dr. Rogério
Amaral, e Dr. Nilsimar Brito relatando instabilidade no link, dizendo que toda hora caiu, e que
por quatro ou cinco vezes pediram questdo de ordem e ndo foi ouvido. O Presidente da
Comiss@o mencionou que quanto aos pedidos pela ordem que ao final da leitura sera
franqueada a palavra aos senhores para poderem trazer as argumentagoes, porém Dr. Nilsimar
Brito menciona que os pedidos de ordem era todos referente a instabilidade com dificuldade
para ouvir o relator. O Presidente entéo solicitou que aguardasse um momento pois estaria
verificando com a equipe técnica da Cadmara a instabilidade e encaminharia o pdf do texto do
parecer para que a defesa possa melhor acompanhar. (Neste momento foi suspendida a
reuniao). Retornando aos trabalhos o Presidente da Comissao dirigiu-se a defesa mencionando
que sera encaminhado um novo link para gue se possa dar continuidade pois o link tem validade
de uma hora. O presidente perguntou ainda a defesa se 0s mesmos estariam ouvindo a reunido
diretamente da tela ou se estariam com fone de ouvido, pois estaria dando eco e isso poderia
ser um dos problemas. Respondendo ao presidente do e Dr. Nilsimar Brito mencionou que esta
ouvindo direto da tela mas agora esté ouvindo perfeito, a questdo é que tem hora que o relator
esta falando e comeca um chiado e vai diminuindo e some. (Neste momento foi fechado o link e
os advogados estdo aguardando o link). Retornando aos trabalhos, o link foi reestabelecido, o
presidente menciona aos advogados que qualquer intercorréncia ele estara com o telefone em

maos, podendo os advogados de defesa o chamarem pelo celular caso o mesmo ndo ouga. Ato
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continuo foi dado sequéncia na leitura do relatério. Com a palavra o Relator, vereador Diogo
Endlich de Oliveira. Continuando a leitura do relatério eu vou retroceder aqui um paragrafo para
criar um entendimento mais claro. A Resolug&o, como espécie normativa prevista no art. 59 da
Constituicao Federal, destina-se a regulagdo de matérias de competéncia legislativa interna da
Casa, com carater normativo, abstrato e geral. No caso concreto, todavia, naoc houve
deliberagao legislativa normativa, mas apenas o recebimento de uma dendncia individ ualizada,
lastreada no Decreto-Lei n® 201/1967, com efeitos concretos e especificos, o que afasta, por

completo, a exigéncia de Resolugdo. A Po

rtaria edi sidéncia da C3 nao criou a

Comissao Processante por vontade discriciondria ou inovou m_qmmmuurrdicg, Limitou-

denuincia pelo Plendrio, nos exatos termos do inciso Il do art. 5° do Decreto-Lei n® 201/1967.

Assim, a Portaria possui natureza meramente declaratéria e organizacional, servindo como
instrumento administrativo de registro, comunicagéo e publicidade do ato ja praticado pelo
orgéo colegiado competente. Ndo ha, portanto, qualquer substituigdo indevida de Resolugédo
por Portaria, porque ndo h4, juridicamente, espago para a edicdo de Resolucdo no caso
concreto. Interpretar de forma diversa significaria impor 8 Camara Municipal exigéncia nao
prevista na legislacdo federal de regéncia, criando formalidade inexistente no Decreto-Lei n®
201/1967 e, paradoxalmente, violando o préprio principio da legalidade administrativa, que
impGe a Administragdo Publica atuar nos estritos limites da lei, e ndo além dela. Cumpre
destacar que o principio da legalidade, no ambito administrativo, no autoriza a invalidacéo de
atos praticados conforme a lei, mas apenas daqueles que a contrariem. No caso, a Cdmara
Municipal atuou exatamente como determina o Decreto-Lei n® 201/1967, observando o rito
proprio, federalmente imposto, razao pela qual nao ha falar em ilegalidade, vicio formal ou

afronta & legalidade administrativa. Portanto, a constituicdo da Comissdo Processante nao

padece de qualquer vicio, sendo consequéncia légica, necessaria e automatica do recebimento

da denuncia, regularmente formalizada por Portaria com a tinica finalidade de dar publicidade e

organizacdo administrativa ao procedimento, em estrita observancia ao Decreto-Lei n°©

201/1967 e em plena consonancia com o principio da legalidade administrativa. Ainda que, por

hipdtese meramente argumentativa, se admitisse alguma discussao formal acerca do
instrumento utilizado para a formalizagdo da Comiss@o Processante é certo que nao houve
qualquer prejuizo concreto ao Denunciado, razdo pela qual ndo se sustenta a invalidagao do
procedimento, & luz do principio segundo o qual ndo hé nulidade sem demonstracao de prejuizo
(pas de nullité sans grief). 2.4 - Da alegagéo de “DA ILEGITIMIDADE DA ATUACAO DE
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PROCURADORES SEM VINCULO EFETIVO COM A CAMARA MUNICIPAL” Como j4 decidido em
sede de parecer prévio: “A Cdmara Municipal realizou contratagéo de escritério renomado para
auxiliar na legalidade e juricidade na conducdo do processo fora da rotina da procuradoria da
Casa e de alta complexidade. Tal medida ocorre com frequéncia para garantir a boa condugéo
processual, em nada interferindo no mérito do processo.”. Nao se trata de defesa técnica, mas
sim de assessoria que visa garantir a legalidade dos atos na conducéo do processo e eventuais
defesas judiciais. 2.5 - Da alegacao de “DA PERDA DE IMPARCIALIDADE DA COMISSAQ
PROCESSANTE E CERCEAMENTO DE DEFESA” “DA ILEGITIMIDADE DA PROVA E DO ABUSO
DE PRERROGATIVA- EXPERTISE TECNICA UTILIZADA PARA FINS ESPURIOS E A AUSENCIA DE
VALIDACAO JUDICIAL Vicio de Origem: Do "Insider" ao Acusador” e, As presentes alegacdes
reiteradas ja foram abordadas e exaustivamente superadas no parecer prévio com a seguinte
fundamentagao, da qual transcrevo e adoto os mesmos fundamentos: “A defesa alega a
nulidade absoluta do processo politico-administrativo, sustentando o impedimento do Relator
da Comisséo Processante, Vereador Diogo Endlich de Oliveira, por acumular as fungbes de
"investigador” e "julgador”. Argumenta que o referido Vereador elaborou o "Relatério de
Constatagdo e Registro de Evidéncias", documento integralmente utilizado como base da
denuncia, configurando violagdo ao devido processo legal, a imparcialidade e & proibigdo de
acumulagdo de papéis incompativeis, com base em principios do processo penal e
administrativo. De inicio, cumpre aclarar que o Decreto-Lei n® 201/67 estabelece, de maneira
taxativa, a unica hipétese de impedimento vinculada & atuacdo do vereador no processo, a
saber, a de que o denunciante nao pode votar nem integrar a Comissdo, assim como dispde o
art. 59 I, do diploma. No presente caso, a denincia foi formulada por eleitor identificado e
devidamente qualificado nos autos. A ampliacao subjetiva ou criacdo de impedimento por
analogia viola frontalmente o principio da legalidade estrita aplicdvel as restrigdes funcionais.
Noutro giro, verifica-se as agdes deste relator que subscreve essa pega, em nada interferiram

ou foram capazes de desencadear o presente processo de cassagdo. A defesa tenta

caracterizar este vereador como “investigador-julgador”, como se ele tivesse conduzido uma |

investigagdo formal, equivalente a um procedimento inquisitorial, ou como se tivesse produzido
prova reservada para subsidiar deliberadamente uma futura cassagdo. A realidade, porém, é
substancialmente distinta. O relatério que produzi e protocolei na Cdmara Municipal ndo surgiu
de qualquer intuito punitivo ou persecutdrio, mas decorre do exercicio regular, técnico e
absolutamente legitimo da funcéo fiscalizatoria que a Constituicao e a Lei Orgénica atribuem ao

vereador. Como  amplamente  divulgado em  minhas redes  sociais —

www.instagram.com/p/DQb6HEIgGACR —, as verificagbes realizadas no sistema de avisos de
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licitagGes da Prefeitura tiveram inicio a partir de provocagGes de municipes, que relatavam
dificuldade em localizar os procedimentos no portal oficial. A queda abrupta de Marechal
Floriano nos indices de transparéncia apenas reforcou a necessidade de aprofundar essa
fiscalizacdo, motivada exclusivamente pelo dever institucional de zelar pela publicidade,
regularidade e controle dos atos administrativos. Nesse contexto, ao verificar repetidas
inconsisténcias na forma como as dispensas de licitacéo estavam sendo publicadas, com datas
divergentes e alteragGes sucessivas no portal oficial, elaborei um relatério técnico reunindo
capturas de tela, comparagées cronoldgicas e registros publicos obtidos diretamente do site
institucional. Todos os documentos utilizados s&o publicos, acessiveis a qualquer cidadéo, e
nenhum deles se trata de conteddo sigiloso. Apenas naveguei no portal publico, registrando o
que era ali visualizado e, como qualguer fiscal do povo, reunindo o material que considerej
relevante. Tal relatdrio, ao contrario do que sustenta a defesa, ndo possui natureza de
investigagdo formal. Trata-se de instrumento informativo, fruto da atuacdo rotineira do
parlamentar, que foi inclusive distribuido & Cdmara Municipal justamente para dar publicidade
as Inconsisténcias verificadas. A dentncia que deu origem ao presente processo nao foi
apresentada pelo vereador, mas por um cidaddo-eleitor, conforme autoriza o art. 5% |1, do
Decreto-Lei n°® 201/1967. O denunciante utilizou o relatério do vereador como uma das fontes
— apenas uma dentre vdrias — para conectar dados, documentos externos, publicacées
oficiais, registros do Tribunal de Contas, evidéncias cronologicas e, sobretudo, postagens
publicas realizadas pelo proprio Prefeito em redes sociais. Ou seja, o relatério preliminar do
vereador € apenas um elemento que despertou atengéo para possiveis inconsisténcias, mas
néo se confunde com a acusagao nem esgota o conjunto probatdrio apresentado na dentincia. E
importante destacar que o proprio relator jamais poderia imaginar que o relatdrio técnico que
produziu, destinado apenas a explicar a queda do Municipio no ranking de transparéncia, viria a
ser utilizado posteriormente como pega subsidiéria de uma dentncia ti0 mais ampla e grave do
que as irregularidades inicialmente identificadas. As infragbes descritas na dentincia véo muito
além daquilo que estava contido no relatério: incluem possiveis inversées de fases,
fracionamento de objetos, publicagées manipuladas, execugédo de obras antes da formalizagédo
contratual e supressdo tempordria de documentos publicos. Todas essas conclusées foram
extraidas pelo denunciante a partir de outras fontes independentes. Assim, o simples fato de o
wwmmwmmmmw
parlamentar no exercicio de sua fungdo constitucional de fiscalizar a Administragéo Publica n&o
0 torna_impedido de exercer, posteriormente, a funcdo de relator em processo politico-

nistrativo. Do contrdrio, qualquer vereador que cumprisse o dever de fiscalizar atos do
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automaticamente impedido_de participar de Comissées Processantes, o que esvaziaria por
completo a finalidade do Decreto-Lei 201/67. Dessa maneira, nédo hé qualquer vicio de
impedimento, pois o vereador no é denunciante, ndo é parte no processo, ndao atuou como
drgéo de investigagdo formal, ndo produziu provas reservadas e ndo manifestou intengéo prévia
de responsabilizar o Prefeito. Apenas cumpriu seu dever de fiscalizar e, incidentalmente,
produziu um documento que posteriormente foi utilizado por terceiro para fundamentar
dentincia propria e auténoma. A tentativa de transformar isso em causa de nulidade absoluta
carece de fundamento legal, ignora o disposto no Decreto-Lei 201/67 e desconsidera a propria
ldgica de funcionamento do controle legislativo. Além disso, a defesa busca sustentar gue este
relator estaria contaminado por interesse financeiro pretérito, alegando que ele teria mantido
contratos de prestacéo de servigos com a Prefeitura de Marechal Floriano em anos anteriores,
concluindo, a partir disso, que a sua participagdo na Comissdo Processante configuraria
suspeicdo ou parcialidade. F preciso ressaltar que os contratos mencionados pela defesa
remontam a periodos anteriores ao mandato atual do relator. Uma vez eleito vereador, e ainda
no ano passado, imediatamente apés as eleigées, foi rescindido voluntariamente o contrato
com a Prefeitura, justamente- em respeito as normas legais que vedam a contratagao de
empresas ou pessoas fisicas vinculadas a vereadores. Tal rescisdo ocorreu antes da jposse e
muito antes da instauracdo do presente processo. Inexiste, portanto, qualquer vantagem
econémica pleiteada, qualquer vinculo financeiro, qualquer dependéncia ou qualquer
expectativa contratual que pudesse, em tese, comprometer minha isencdo como relator. Alids,
o préprio ordenamento juridico impede que vereadores celebrem ou mantenham contratos com
0 Municipio durante o exercicio do mandato, o que torna logicamente impossivel a alegacdo de
que haveria interesse econémico a ser protegido, ampliado ou retaliado. Qualquer conclusdo
em sentido contrdrio transformaria ex-prestadores de servigos, ex-servidores ou ex-
colaboradores da Prefeitura em cidaddos permanentemente impedidos de exercer controle
legislativo, o que seria absurdo e contrério as garantias democraticas de participacdo politica.
Por todas essas razdes, a preliminar e qualquer alegacgédo de impedimento ou suspeigdo deste i
relator deve ser integralmente rejeitada, uma vez que ndo ha impedimento legal, fitico ou
funcional que comprometa a atuacdo do relator, nem nulidade que possa contaminar a
Comisséo Processante.”. 2.6 - Da alegacdo de “DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA E DA °
FRAGILIDADE DA FASE INAUGURAL” A defesa sustenta gue o recebimento da dendncia estaria

maculado por supostas irregularidades na fase inaugural do procedimento politico-

administrativo, apontando, em sintese: (i) a participacg&o do Presidente da Camara em momento

Avenida Presidente Kennedy, n°. 194 - Centro - Marechal Floriano - ES - CEP: 29255-000 - (27) 3288-1925 / (27) 99789744

www.cmmarechalfloriano.es.gov.br | camara@cmmarechalfloriano.es.gov.br | cmmfes@gmail.com



EMANCIPACAD LEI
N" 4.571/91PUBLICADO
NO DIO-ES 31/10/1991

DATA DE INSTALACAO
01/01/1993

AREA TERRITORIAL
285,495 KM-

CLIMA
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MiNIMA B°

MUNICIPIOS LIMITROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDO CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
48,6 KM

COLONIZAGAD
ALEMAES, ITALIANDS, SUICOS,
POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE NATIVOS E DESCENDENTES
DE AFRICANGS

LATITUDE SUL DE
40" 58" 0™

LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20°

24' 46' BO"

POPULAGAD (IBGE/2021)
17.141 PESSOAS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURK, CULTIVO DO CAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURIsMO

0% ASPECTUS CULTURALS DO MUMBCIPID
840 FORTEMENTE INFLUENCIADDS
FELOS COSTUMES E TRADIGOES 008
ALEWAES E ITALIANOS E SE MANIFESTAM
WA ALIMENTRCAG, NA BANGA, A MUSICH
E K AROUITETURA

GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAO:
SUDOESTE SERRANA

DIVISAD POLITICO-ADMIMISTRATIVE
ECONSTITUIDA PELOS DISTRITOS
DE ARAGUAYA, DE SANTA MARIA DE
MRRECHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUGD, ESTE ULTIMO CRIADD PELA
LEI MUNICEPAL N' 348 DE 28/0872008

Y. 2

L_ﬂm-s- ;Sj'a-
r__ i £
’]g:z.z-:.-fm'fﬁ
e

CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

|

decisorio sensivel (ll) o alegado desatendimento ao quérum exigido pelo Decreto-Lei n°
201/1967 e (lll) suposta deficiéncia na publicidade e formalizagdo dos atos deliberativos.
Conforme consta dos autos, o recebimento da dentncia foi aprovado por unanimidade dos
Vereadores presentes, superando, com ampla margem, qualquer quérum minimo exigido pelo
art. 5%, inciso |, do Decreto-Lei n® 201/1967. Nio ha qualquer vedacao legal, no Decreto-Lei n®
201/1967, a participagao do Presidente da Camara Municipal no ato de recebimento da
dendncia. O art. 5°, inciso |, do Decreto-Lei n® 201/1967 prevé que a dentncia sera lida em
Plenario e deliberada pelos Vereadores, ndo estabelecendo qualquer impedimento ou restricao
a atuacdo do Presidente da Casa, que integra o 6rgao colegiado e exerce, inclusive, funcao
institucional de condug&o dos trabalhos legislativos. J4 a alegagao de auséncia de publicidade
ou de falhas na formalizagdo dos atos deliberativos nao corresponde a realidade dos autos. O
processo politico-administrativo encontra-se integralmente publico, com registros formais da
sessao legislativa que recebeu a dentincia, da votacao realizada, da constituicdo da Comisséo
Processante e de todos os atos subsequentes, acessiveis s partes e a coletividade 2.7 - Da
alegagao da “DA FASE INSTRUTORIA E DA SUBVERSAO DO RITO LEGAL (ART. 5°, Ill, DO
DECRETO-LEI N° 201/1967)” A presente alegacdo também ja foi refutada no Despacho
004/2026 e reafirmada em despachos posteriores. Naquela oportunidade essa comissédo
manifestou-se da seguinte forma: “Inicialmente, cumpre registrar que, até o momento em que o
proprio Denunciado apontou a questdo em sede de processo judicial, nenhuma das partes,
inclusive o denunciado, manifestou qualquer interesse ou requerimento expresso para a
realizagao do depoimento pessoal. A auséncia de tal manifestagao prévia demonstra que o
procedimento instrutdrio prosseguiu sem qualquer objecédo das partes quanto & sequéncia
adotada, o que reforga a regularidade dos atos praticados até ento. A Comissdo Processante,
por sua vez, tem observado rigorosamente o Decreto-Lei n® 201/1967 e atuado de modo a
preservar o contraditorio e a ampla defesa, tanto que, apés a manifestacdo de interesse do
Denunciado em prestar depoimento, esta Comisséo promoveu sua intimagao imediata,
designando data para que ele possa ser ouvido perante este orgao processante, garantindo-lhe,
concretamente, 0 exercicio da autodefesa. O requerimento sustenta que o art. 59 lil, do
Decreto-Lei n°® 201/1967 imporia uma ordem obrigatdria de realizagao do depoimento pessoal
do Denunciado antes das oitivas testemunhais, e que qualquer dindmica diversa geraria
nulidade absoluta e “insandvel”. Todavia, a tese ndo encontra amparo no Decreto-Lei n°

201/1967. Com efeito, o referido diploma nao estabelece, em momento algum, uma ordem
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rigida e taxativa entre depoimento do Denunciado e oitiva de testemunhas, tampouco contém ﬁ

regra expressa impondo que o depoimento do Denunciado deva ocorrer necessariamente antes
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de quaisquer oitivas. Ao revés, o art. 59, Jil, apos a fase de defesa prévia e parecer, confere ao
Presidente da Comissdo a atribuicao de designar o inicio da instrucdo e determinar os atos,
diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios, previsdo que, por sua natureza, pressupée
condugao ordenatdria e racional dos trabalhos, compativel com a dindmica do caso concreto. E
imperioso destacar que o Decreto-Lei n® 201/1967, em seu art. 59, lll, ao disciplinar a fase
Instrutcria, determina que a Comissdo "determinaré os atos, diligéncias e audiéncias que se
fizerem necessdrios para o depoimento do denunciado e inquiricdo das testemunhas". Em
nenhum momento, todavia, o referido diploma legal estabelece uma ordem rigida ou
cronoldgica obrigatéria para a realizacdo do depoimento pessoal do Denunciado em relagéo a
oitiva das testemunhas. O que o Decreto-Lei n® 201/1967 exige — e isso esta sendo cumprido
— @ que o Denunciado tenha oportunidade real de produzir provas, acompanhar a instrugéao,
requerer e se manifestar, o que vem sendo assegurado. Assim, ndo ha como acolher pedido
que, além de ndo possuir base legal, pretende impor a Comisséo uma nulidade automética por
mera preferéncia defensiva quanto & cronologia dos atos, sem demonstragdo de prejuizo
concreto e sem previsdo expressa no rito legal. O Denunciado foi devidemente intimado para
prestar depoimento perante esta Comissdo. O pedido defensivo pretende, paradoxalmente,
cancelar o ato e, ao mesmo tempo, anular a instrugéo para que ele ocorra “no inicio”. Ocorre
que: nao ha previsdo no Decreto-Lei n°® 201/1967 que autorize a “anulagao” integral da fase
instrutdria por simples insurgéncia quanto & sequéncia dos atos e a designacédo do depoimento
do Denunciado, nesta fase, ndo suprime garantias nem restringe direitos, na medida em gue o
procedimento segue em instrugéo, com produgao de provas ainda em recurso, com produco
de provas ainda em curso. Por fim ainda. Ademais, mediante uma interpretacdo sistémica,
observa-se que o Unico dispositivo do Decreto-Lei n® 201, de 1967, que efetivamente determina
a ordem de produgédo de provas e manifestacdes da defesa é o inciso V do art. 59, para o qual
“(...) Na sessao de julgamento, serdo lidas as pegas requeridas por qualquer dos Vereadores e
pelos denunciados, e, a seguir, 0s que desejarem poderao manifestar-se verbalmente, pelo
tempo maximo de 15 (quinze) minutos cada um, e, ao final, o denunciado, ou seu procurador,
tera o prazo maximo de 2 (duas) horas para produzir sua defesa oral”. Desta maneira, tem-se
como ratio da norma a manifestagéo do denunciado por (ltimo, naturalmente, por lhe ser mais
benéfico (ampla defesa e contraditério). Por fim, ainda recorda-se que o Tema 1114 do STJ -
Interrogatdrio do réu - ordem do artigo 400 do GPP fixa a tese: "0 interrogatdrio do réu é o titimo
ato da instrug&o criminal. A inverséo da ordem prevista no art. 400 do CPP tangencia somerte a
oftiva das testemunhas e ndo ao interrogatério. O eventual reconhecimento da nulidade se

sujeita a preclusdo, na forma do art. 571, 1 e li, do CPP, e a demonstragac do prejuizo para o
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reu.". As alegagdes defensivas revelam-se, portanto, improcedentes. 2.8 - Da alegacao da “DA
FASE INSTRUTORIA E DA SUBVERSAO DO RITO LEGAL (ART. 5°, lll, DO DECRETO-LEI N©
201/1967)” E fundamental esclarecer que a insurgéncia da defesa contra a suposta "pesca
probatdria” carece de fundamento, uma vez que os requerimentos citados sequer integram os
atos formais desta Comissdo Processante. Como expressamente consignado no corpo do
Requerimento n® 109/2025, assinado por diversos parlamentares em 18 de novembro de 2025,
tal pedido de informacgdes néo integra os procedimentos da Comissao Processante, tratando-se
estritamente de uma atividade regular de fiscalizagdo exercida pelos vereadores no exercicio de
suas fungoes legislativas. 2.9 - Da alegagao “DO CERCEAMENTO CONTINUADO DA DEFESA E
DA DEGRADAGAO DO CONTRADITORIO” As alegagdes apresentadas foram refutadas no
Despacho 006/2026, quando elucidou-se: “Foram consideradas aptas a prestar depoimento
nove testemunhas, sendo oito delas devidamente ouvidas em audiéncias regulares, com plena
oportunidade de contraditdrio e participagao da defesa do denunciado. A nona testemunha,
apesar de intimada por duas oportunidades, recusou-se a comparecer, alegando auséncia de
conhecimento relevante, o que foi devidamente documentado nos autos, sem que tal recusa
comprometesse a robustez da prova produzida, uma vez que as oitivas realizadas foram
suficientes para a elucidacdo dos fatos.” E “No que concerne & alegada ilegalidade do prazo de
24 horas concedido para manifestacdo, cumpre esclarecer que tal medida ndo configura
qualquer vicio ou restricdo ao contraditério. Nio existe no sistema processual brasileiro
qualquer previsdo de prazo para manifestagdo acerca de pedido j& indeferido, manutencdo ou
reconsideragdo de despacho interlocutdrio proferido pela Comissdo Processante. Continuar
nesse loop tonaria qualquer procedimento interminavel, uma vez que apenas estd se refazendo
pedidos ja apreciados. Ndo é assegurado prazo automético para que a parte se manifeste
contra decisées administrativas internas da Comisséo, especialmente quando se trata de
indeferimento de requerimento manifestamente reiterativo, desprovido de fato novo e jé
analisado em oportunidades anteriores. No caso concreto, o requerimento apresentado no dia
22 de janeiro limita-se a repetir, pela terceira vez, a mesma tese de suposta inversao da ordem
de oitivas, j& expressamente enfrentada e indeferida. Diante desse contexto, registre-se de
forma inequivoca que a Comissédo ndo estava juridicamente obrigada a conceder qualguer prazo
adicional para nova manifestacédo, pois ndo hd direito subjetivo a sucessivas reconsideracées
sobre matéria jé decidida, sob pena de esvaziamento do rito especial do Decreto-Lei n°
201/1967 e violagdo & duragdo razodvel do processo. Ainda assim — e justamente para
ampliar, e nao restringir, as garantias do contraditério e da ampla defesa — a Comisséao facultou

aos procuradores do Denunciado a possibilidade de, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
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apresentarem eventual novo requerimento, seja para producao de prova, seja para formulagéo
de pedido diverso que pudesse ser apreciado por este 6rgao processante. Ocorre gue, mesma
diante dessa oportunidade ampliada, a defesa optou por insistir exclusivamente na mesma tese
Ja rejeitada, sem apresentar qualquer novo pedido probatério, sem indicar diligéncia concreta e
sem demonstrar utilidade ou pertinéncia diversa da jé analisada. Assim, ndo procede a alegacao
de cerceamento ou de prazo “ilegal”. O prazo concedido ndo substituiu nem suprimiu qualguer
prazo legal, justamente porque tal prazo simplesmente ndo existe no rito do Decreto-Lei n°
201/1967. Ao contrdrio, a Comissao atuou de forma ainda mais garantista, abrindo espago para
novas manifestagées que, em rigor, sequer seriam juridicamente exigiveis. Ressalte-se,
ademais, que a conduta defensiva revela nitido desvio de finalidade, caracterizado pela
apresentacao sucessiva de pedidos e diligéncias inserviveis a elucidagdo dos fatos, o que jg se
evidenciou ao longo da instrugdo, inclusive com o arrolamento, pela propria defesa, de
testemunhas que ndo possuiam qualquer conhecimento sobre os fatos denunciados, ou
relacao direta com o objeto da apuragdo, sendo que, em algumas oitivas, a propria defesa
deixou de formular perguntas. Por todo o exposto, ndo hd qualquer ilegalidade nos atos da
Comissdo Processante, que, em todo o curso do procedimento, pautou-se pelo estrito
cumprimento do Decreto-Lei n® 201/1967, bem como pela observéncia efetiva— e ampliada —
do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, razdo pela qual restam
indeferidas todas as insurgéncias apresentadas, com regular prosseguimento do feito.” 2.10. -
Da alegagao “DA PERDA DE IMPARCIALIDADE E DA RESISTENCIA CONSCIENTE A
LEGALIDADE". A defesa sustenta, novamente sem qualquer lastro probatério, que a Comissao
Processante teria perdido a imparcialidade e atuado com “resisténcia consciente 2 legalidade”,
insinuando comportamento deliberadamente ilegal ou direcionado ao resultado do processo.
Trata-se de acusagao grave, que, entretanto, ndo encontra respaldo em qualquer elemento
concreto dos autos. Nao houve decisdes arbitrarias, lacnicas ou imotivadas. Ao contrario, a
Comissao enfrentou expressamente todos os requerimentos apresentados, inclusive aqueles
reiterados diversas vezes sem fato novo, sempre mantendo coeréncia deciséria e observancia a
legalidade. A discordancia da defesa quanto ao contetido das decisées nio se confunde com
parcialidade, tampouco autoriza imputar ma-fé ou resisténcia 2 lei a érgéo colegiado que atua
dentro de suas atribui¢des legais. 2.11. - Das alegagdes reiteradas e repetidas. No que tange 2
condugdo processual, € imperativo destacar que a defesa, ao longo de suas manifestagoes,
tem apresentado argumentos de forma exaustivamente repetitiva e redundante, insistindo em
teses que ja foram objeto de analise e decisdo fundamentada por esta Comissdo Processante.

Tal comportamento restou cristalino quando a defesa protocolou requerimentos com
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

"fundamentos similares e com o mesmo objetivo” de pedidos j& rechagcados. Exemplos claros
dessa repetitividade incluem a reiterada insurgéncia contra a ordem das oitivas (depoimento
pessoal do denunciado versus testemunhas), ja analisada e indeferida em despachos anteriores
(ex.: Despacho n® 04/2026 e subsequentes), bem como a alegagao de nulidades processuais
como a suposta falta de imparcialidade do Relator ou irregularidades na citacao inicial, temas
exaustivamente debatidos e rejeitados em manifestagoes prévias, sem que a defesa aduza
fatos novos ou provas adicionais que justifiguem a rediscussao. Da mesma forma, a tese de
"conluio evidente" entre o denunciante e o Relator € reprisada sem variagc&o substancial, apesar
de ter sido refutada por auséncia de embasamento probatdrio.. Esta insisténcia em rediscutir
matérias ja decididas configura um nitido desvio de finalidade, transformando o procedimento
em um "loop" que visa apenas procrastinar o andamento dos trabalhos e evitar o enfrentamento
do mérito das graves denuncias apresentadas. A Comissa@o ressaltou que, mesmo guando
facultada a possibilidade de apresentar novos requerimentos pertinentes, a defesa optou por
reiterar teses ja rejeitadas, sem indicar qualquer diligéncia nova ou utilidade préatica para a
elucidagao dos fatos. Portanto, rejeitam-se as repeticoes infundadas. Noutro giro, algumas das
alegacdes preliminares se confundem essencialmente com o mérito, prosseguindo-se, entéo, a
analise substantiva dos fatos, com base no conjunto probatdrio colhido de forma regular e
imparcial. 3 - DO MERIT, 3.1 - Consideracoes Preliminares. Superadas as questoes
preliminares e encerrada a instrugdo processual, cumpre 8 Comissdo Processante pronunciar-
se sobre o mérito da denlncia, analisando se os fatos apurados configuram as infragoes
politico-administrativas tipificadas nos incisos IV, VIl e VIl do art. 4° do Decreto-Lei n°
201/1967. De inicio, impde-se registrar observacdo metodologica essencial: 0 exame do acervo
probatério revela situagao processual de singular gravidade, porquanto as proprias
testemunhas indicadas pela defesa do Denunciado, longe de infirmarem as acusagoes,
terminaram por confirmar, em seus aspectos nucleares, a narrativa fatica da denuncia. Com
efeito, o depoimento do servidor Jodo Vitor Falcdo, arrolado pelo préprio Denunciado, constitui
verdadeira revelacdo do modus operandi adotado para manipulac@o das publicagdes no portal
de licitagoes. Da mesma forma, o Gilberto José Comper confirmou a execugao de objetos sem
prévia formalizag@o contratual. A defesa técnica, conquanto tenha apresentado teses juridicas
de escusabilidade, ndo logrou produzir prova capaz de desconstituir os fatos imputados. Passa-
se, assim, ao exame pormenorizado de cada infragao imputada. 3.2 — Da Infrag&o Prevista no
Art. 4°, Inciso IV, do Decreto-Lei n® 201/1967: Retardar a Publicacdo ou Deixar de Publicar Atos
Sujeitos a Essa Formalidade. Dispoe o art. 4%, inciso IV, do Decreto-Lei n°® 201/1967 que

constitui infragdo politico-administrativa do Prefeito Municipal, sujeita ao julgamento pela
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH %
Cidade das Wiguictea ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EMANCIPAGAO LEI

N 4.571/91PUBLICADO : " . W N L.
NO DIO:ES 31/1011991 deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa formalidade". A norma tutela o principio da

3??;:5;;‘ in iR publicidade dos atos administrativos, pilar fundamental do Estado Democratico de Direito

o el consagrado no art. 37, caput, da Constituicao Federal. A publicidade n&o se restringe a mera

Camara de Vereadores e sancionada com a cassacao do mandato, "retardar a publicagéo ou

CLIMA
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28" E MiNIMA B"

divulgagédo formal, mas compreende a acessibilidade efetiva, a clareza, a integridade e a

temporalidade adequada das informacoes disponibilizadas a populagao. Publicar o ato
MUNICIPI0S LIMITROFES

::;:::i :::;sms administrativo & dar-lhe publicidade formal, tornando-o de conhecimento publico, Trata-se de
S condicdo de eficacia e moralidade. A publicagao ha de ser integra, auténtica e em meio oficial,
DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):

g para que produza seus efeitos regulares perante a Administragdo e os administrados,

COLONIZACAD notadamente no ambito das contratagdes piblicas, conforme seré tratado a seguir. 3.2.1 - Dos
ALEMAES, ITALIANOS, SUIGOS,

POLO 5, PORTUGUESES, - " & g
e —— fatos narrados na dentncia. O Denunciante descreveu, com riqueza de detalhes e farta

DE NATIVOS E DESCENDENTES = o . . . . i

DE AFRICANOS documentacdo, a ocorréncia de graves, reiteradas e sisteméticas inconsisténcias nas
LATITUDE SUL DE

40 58! B0 publicagoes de dispensas de licitagao no Portal de Avisos de Licitagoes da Prefeitura Municipal,
LONGITUDE OESTE DE S . x z ’
GREENWICH, DE 20° verificadas entre julho e outubro de 2025. As irregularidades caracterizam-se
24’ 45" B0

POPULACAO (1BGE2021) fundamentalmente por: (i) alteragdes sucessivas e inexplicaveis nas datas constantes nos
17.141 PESSOAS

BASE ECONOMICA titulos das publicagdes, com processos licitatorios do exercicio de 2025 sendo divulgados com
AGRICULTURA, CULTIVD DO CAFE,

AVICULTURA E A OLERICULTURR

anos completamente incompativeis, tais como 2000, 1980, 1972 e 2022; (ll) modificacoes
TURISRA

. . . G . _
&W cg:::‘ﬂ:l"::;":;c"‘m posteriores em titulos de publicagoes ja divulgadas; (lll) alteragoes tempordrias de datas na

PELOS COSTUMES E TRADIGDES D05 i 5 = -
iR —— publicactes do portal, com posterior mudanga de datas com a conseguente alteracdo de

WA ALINENTAGAD, WA DANGA, A MUSHCA .

EMA ARUITETURA categorias; (IV) manutengao de nomenclaturas de arquivos anexos com anos divergentes do

GENTILICO:

FLORIANENSE titulo das publicagoes, evidenciando que as alteracdes ocorreram apos o upload dos

VIA DE ACESSO:

BR-262 E BR-101 documentos. O padrio identificado demonstra sistematicidade, seguindo invariavelmente a

REGIAD: . e N . . .

SUDOESTE SERRANA sequéncia: publicacao inicial com ano correto (2025), alteracdo posterior para anos retroativos,
540 £0-AD8 VA 2 ;s s z " -

:Tnusr:h:l;h?s::::::rﬁ:; alteragao temporaria no portal e com suas adequagoes apos 0 julgamento, com corregao do

DE ARAGUAY A, DE SANTA MARIA DE

MARECHAL, 0A SEDE £ DE VICTOR ano ou manutencao do erro por periodos prolongados. A dentincia enumera dezenas de casos
HUGE, ESTE ULTIMO CRiADO PELA

LEI MUNIC/PAL N* 848 DE 28082008

concretos: a Dispensa n° 47/2025 permaneceu visivel por apenas 16 minutos e 48 segundos

antes de ser removida, retornando somente apds o julgamento; a Dispensa n® 73/2025 ficou

visivel por apenas 2 minutos e 10 segundos; a Dispensa n® 97/2025 permaneceu com 0 ano '
incorreto por mais de trés semanas consecutivas: as Dispensas n°® 132 e 133/2025 foram Ei E

registradas com o ano de 1972, configurando anomalia cronoldgica absolutamente /

incompativel com erro técnico. 3.2.2 - Da comprovacgao probatéria. O acervo documental qu

instrui a dentincia é robusto e tecnicamente irrefutavel. As irregularidades foram documentadas

mediante capturas de tela datadas e com registro de horario, gravacoes em video da navegagao ﬂ

ﬁ ? no portal oficial, monitoramento automatizado através das ferramentas VisualPing e Distill.io,
{: (ZInY fjf)‘fﬂ
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

analise técnica de metadados via PowerShell (cabecalhos HTTP Last-Modified) e autenticagio
digital através da plataforma Verifact, garantindo a integridade'probatéria das evidéncias. Na
Chamada Publica n® 2/2025, por exemplo, a verificagao técnica indicou data de (ltima
modifica¢do no servidor em 16/08/2025 as 15h1 8, enquanto a data de julgamento registrada no
edital foi 09/06/2025, configurando discrepancia temporal de mais de dois meses que
evidencia modificagéo posterior do arquivo. A prova testemunhal corroborou integralmente a
prova documental. O servidor Joao Vitor Klippel Falcao, arrolado pela propria defesa, revelou o
mecanismo de manipulagdo em termos inequivocos: "entdo o que que acontecia: [...] ai
publicava seu edital e depois vocé tinha que ir 14 e alterar 0 ano dele né, botar um ano anterior
para que ele pudesse descer e n3o aparecer na frente; porgue, segundo falaram falavam
comigo, me explicaram, porque se uma outra eémpresa se uma outra empresa viesse e
apresentasse uma proposta com o prego mais baixo, ndo conseguiria se pagar aquela empresa
que ja havia fornecido o servico ou, né, prestado o servigo ou fornecido o material”,. A
testemunha foi categdrica ao afirmar que as alteragoes eram manuais e néo decorriam de falha
no sistema: "que eu tenha notado nao [--.] as alteragoes sempre ocorreram de forma manual.
3.2.3 - Da refutacdo da tese defensiva. A defesa sustentou gue as inconsisténcias nas
publicagdes decorreriam de erros operacionais ou falhas sistémicas (bugs de timestamp) do
software de Tecnologia da Informac3o, e ndo de manipulac¢ao dolosa. Argumentou ainda que o
Prefeito responderia apenas pela macrogestao, cabendo aos agentes de execugio (Setor de Tl e
CPL) a responsabilidade pela insercdo de dados no sistema, inexistindo prova de ordem direta
do Prefeito para alterar datas. Tais alegagdes nao subsistem ao confronto com a prova
produzida. Primeiramente, o depoimento de Jodo Vitor Klippel Falcdo, testemunha da prépria
defesa, afastou definitivamente a tese de falha técnica ao confirmar que as alteragoes eram
realizadas manualmente e de forma intencional, com finalidade especifica de impedir a
concorréncia. Ademais, a diversidade de anos utilizados nas manipulacdes (2000, 1980, 1972,
2022) e absolutamente incompativel com qualquer espécie de erro sistémico, que tenderia a
produzir padrao uniforme de inconsisténcia. A coincidéncia temporal entre as remocgdes e as
datas de julgamento dos processos, bem como a manutengéo de erros por periodos
prolongados (trés semanas, no caso da Dispensa n°® 97/2025), demonstram conduta deliberada
e nao falha técnica aleatéria. Quanto 3 alegada auséncia de participacao direta do Prefeito,

cumpre recordar que a responsabilidade politico-administrativa do Chefe do Executivo nao

\‘S@n
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-

exige a pratica pessoal dos atos materiais, bastando o dominio do fato sobre a estrutura

administrativa e a omissdo no dever de fiscalizag@o e corregao. Importa destacar o contexto: ﬁeg

um lado, as testemunhas de defesa declaram que o Sr. Prefeito era o responsavel por, ao final,
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

homologar o processo de contratagéo, assumindo, portanto, a responsabilidade pela lisura do
expediente. Do outro lado, a prépria defesa reconhece a publicacdo em redes sociais de obras e
servicos antes mesmo da formalizagdo da contratacdo da empresa responsavel, tornando
necessario o direcionamento da contratacao, afinal, se outra empresa ganhasse, a que prestou
0 servigo/obra nao receberia e a que ganhou néo teria servico/obra para prestar. Ou seja, todo o
contexto corrobora pela concluséo de que o Sr. Prefeito nao apenas tinha ciéncia das
irregularidades como diligenciava, com o apoio de seus secretarios, para que ndo houvesse
surpresas no processo de contratagdo. Ademais, a reiteracao das irregularidades por meses
consecutivos, envolvendo dezenas de processos distintos, somente poderia passar
despercebida por gestor absolutamente negligente ou aquiescente com a situagao, o que se
afasta tendo em vista o contexto fatico. Configura-se retardamento e fraude a publicagdo
quando processos licitatorios sdo temporariamente removidos do portal de transparéncia,
quando publicagdes permanecem com datas incorretas que dificultam ou impossibilitam sua
localizagao pelos interessados, quando avisos de licitag@o ficam expostos por periodos infimos
antes de serem retirados do sistema, e quando informagdes corretas sdo substituidas por
dados falsos que prejudicam a identificacdo dos processos pelos potenciais licitantes. Equivale
a deixar de publicar quando a publicagdo é removida ou mascarada por informacdes falsas que
impedem sua efetiva consulta. A Lei n® 14.133/2021 estabelece em seu art. 54 que a
Administragdo dara publicidade ao processo licitatério e aos contratos. Especificamente
quanto as dispensas de licitagao, o § 3° do art. 75 determina que as contratagdes serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 dias Uteis, com a especificacao do objeto e manifestacao de interesse em obter
propostas adicionais. As fraudes & publicagdo diagnosticadas objetivaram justamente
inviabilizar tais propostas adicionais, conforme confessado pela testemunha Joao Vitor. A Lei n®
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), por sua vez, determina que a informacgao publica
deve ter disponibilidade, autenticidade e integridade, atributos frontalmente violados pelas
alteragdes sistematicas nas datas das publicacoes. Resta, portanto, configurada a infragao
politico-administrativa prevista no art. 4°, inciso IV, do Decreto-Lei n° 201/1967. Neste
momento, pela ordem o Presidente da Comisséo faz uso da palavra a se direciona aos
advogados de defesa comunicando que ja esta vencendo o prazo de uma hora do link entdo a
equipe técnica tera que substituir mais uma vez o link porque a cada uma hora ele se encerra e
que retornaremos assim que o novo link for restabelecido, havendo portanto a concordancia da
defesa. Retornando aos trabalhos, estando a defesa presente de forma online, o Presidente

concede a palavra novamente ao Relato. De posse da palavra o relator Vereador Diogo Endlich
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

de Oliveira: Continuando a leitura do relatério, item 3.3 - Da Infragéo Prevista no Art. 4°, Inciso
VII, do Decreto-Lei n® 201/1967: Praticar Ato Contra Expressa Disposicao de Lei ou Omitir-se
na Sua Pratica. Estabelece o art. 4°, inciso VI, do Decreto-Lei n® 201/1967 que constitui
infracao politico-administrativa do Prefeito Municipal "praticar, contra expressa disposicéo de
lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica”. Trata-se de norma de contetido amplo,
destinada a responsabilizar o Prefeito por qualquer conduta comissiva ou omissiva que
contrarie a expressa disposigao legal, configurando verdadeira clausula geral de ilegalidade. A
dentncia imputa ao Denunciado trés nucleos faticos que se subsumem a este tipo: (1) a pratica
de contratacéo post factum, com execucdo de obras e servicos antes da formalizacdo
contratual; (ll) o fracionamento ilegal de despesas para enquadramento artificial em dispensa
de licitacao; e (lll) a manipulagéo sistematica das publicagbes no portal de licitagbes. 3.3.1 - Do
primeiro nicleo, A contratagdo post factum. A dendncia narra, com indicagao de provas
robustas, que diversas obras e servigos foram executados antes da celebracao dos respectivos
contratos administrativos, invertendo completamente a ordem legal do processo de
contratagao publica. O caso mais emblematico é o do Contrato n® 114/2025, celebrado com a
empresa TEFAC Construgdes e Servigos Ltda.: em 25 de agosto de 2025, o préprio Denunciado
divulgou em seu perfil oficial no Instagram a concluséo de obra de desvio de calgada na regiao
do Banestes e Hotel Vital, enfatizando melhorias em acessibilidade e mobilidade urbana;
todavia, o contrato correspondente foi formalizado apenas em 17 de setembro de 2025, mais
de 22 dias apds a execugao e divulgacdo publica da obra concluida. Situagao idéntica ocorreu
com o Contrato n® 125/2025, celebrado com a empresa LMV Construcoes Ltda.: postagem do
Prefeito no Instagram, datada de 03 de setembro de 2025, anunciava a execucao de servigos de
rogada, com imagens e relatos de concluséo; o contrato, porém, foi celebrado apenas em 06 de
outubro de 2025, mais de um més apés o andncio da execugdo. Da mesma forma, a Dispensa
n® 135/2025 apresenta registros fotograficos datados de 24 de outubro de 2025 demonstrando
a execugao de servigos de engenharia, enquanto o edital correspondente foi publicado somente
em 29 de outubro de 2025. As provas sao incontestéveis: as postagens nas redes sociais foram
produzidas pelo préprio Denunciado para fins de autopromogao, constituindo verdadeira
confissdo documental da prética de execugéo de obras sem prévio procedimento licitatério. O
representante da empresa TEFAC, Gilberto José Comper, confirmou em depoimento que
executava servicos mediante simples solicitagdo verbal do Secretario, sem aguardar a
formalizaga@o contratual: "eu ndo tinha conhecimento da papelada [...] 0 secretario solicitava, a
gente executava". Indagado diretamente se executava obras sem contrato assinado, confirmou:

‘algumas coisas sim". A defesa sustentou a regularidade dessas contratagdes invocando a tese
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EMANCIPACAD LEI
N® 4.571/91PUBLICADOD
NO DIO-ES 31/10/1991
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01/01/1993
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DOMINGOS MARTINS,
ALFREDD CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.
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48,6 KM

COLONIZAGAD

ALEMAES, ITALIANDS, SUIGOS,
POLONESES, PORTUGIESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE NATIVDS E DESCENDENTES
DE AFRICANOS

LATITUDE SUL DE
40' 58’ 80"

LOMGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20°
24" 46" 80"

POPULACAO (IBGE/2021)
17.141 PESS0AS
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AGRICULTURA, CULTIVO DO GAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA
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ENA ARDUITETURA

GENTILICO:
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REGIAD:
SUDDESTE SERRANA

DIVISAD POLITICO-ADMINISTRATIVA
E CONSTITUIDA PELOS DISTRITOS
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

de "Gestao de Urgéncia", argumentando que houve autorizacao prévia da despesa e que a
formalizagdo contratual posterior seria mera regularizagdo administrativa necesséria para
indenizar o prestador e evitar o enriquecimento ilicito da Administragdo. Alegou ainda que as
postagens em redes sociais comprovariam a publicidade e a efetiva realizagdo dos servigos,
afastando a ma-fé. Tal argumentagéo é juridicamente insustentavel. A Lei n° 14.133/2021
estabelece, de forma cogente, que o processo licitatério deve preceder a execucédo de obras e
servigos, nao admitindo inversdo dessa ordem sendo em hipéteses excepcionais taxativamente
previstas em lei (emergéncia ou calamidade publica, nos termos do art. 75, VINl). O Secretdrio de
Obras, Thiago Freitas do Rosério, quando instado a justificar a caracterizagao de emergéncia em
servigos de desvio de calgada, limitou-se a afirmar que "pode sim ser considerado como Servico
de emergéncia dependendo do ponto de vista de cada um". Tal subjetivismo é incompativel com
0 rigor exigido para a caracterizagao de situagao emergencial, que pressupde urgéncia de
atendimento capaz de ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade de servigos publicos
essenciais, requisitos evidentemente nao preenchidos por obras de melhoria de calgadas ou
rogada de vias urbanas. A tese de "regularizagdo administrativa" representa inversio completa
da logica do direito administrativo: ndo se pode justificar a ilegalidade prévia com a necessidade
de regularizacdo posterior, notadamente quando desprovido de qualquer documento que
Supostamente autorizaria a contratagao irregular. A vedagao ao enriquecimento sem causa nio
autoriza a Administracé@o a contratar informalmente e depois simular a formalizagdo de um
contrato para pagar; ao contrério, impde que as contratagdes sejam previamente formalizadas
para que os pagamentos sejam legitimos, notadamente quando ha a obrigatoriedade de se
assegurar ampla concorréncia. Retoma-se, mais uma vez, o depoimento da testemunha Jodo
Vitor Klippel Falcéo, que, perguntado se j4 foi solicitado para fazer alguma alteracdo na ordem
de langamento, de datas ou alguma outra coisa depois de langar o edital, respondeu que: "Sim,
sim. Entao, o processo chegava para mim ld e ai o que que acontecia 0 processo jé chegava
para mim com informagé&o: 6 esse aqui tem que publicar e depois tem que dar aquele jeitinho,
porque a empresa ja fez o servico ou ela ja forneceu o material. Entédo eu nio tinha nenhuma,
nunca tive ligac&o alguma com as empresas que participaram disso porgue eu uma vez eu até
cheguei a perguntar isso la no setor falei: 'Mas isso nio pode me dar um problema, alguma coisa
assim por ser eu que eu té publicando e t6 fazendo essa alteracao posterior?' Falaram: 'Nao

porque ndo € vocé que té direcionando ndo é vocé que escolheu a empresa; Vocé so té

Camara Manicipal de Hfpiechal Foriano v
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publicando.™. Portanto, admitir a tese defensiva significaria transformar uma suposta excegao %

em regra, permitindo que o gestor execute obras ao seu alvedrio e depois "regularize” a situagao

mediante a simulagao fraudulenta de um contrato formal, proveniente de um suposto processo
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH

ESTADO DO ESPIRITO SANTO Qﬁ
EMANCIPAGHO L1 que, em tese, permitiria a participacdo de outras empresas, esvaziando completamente o
N° 4.571/91PUBLICADD 3 | T 5
NO DIO-ES 31/10/1991 regime juridico das licitagoes e contratos piblicos. 3.3.3 - Do segundo nucleo: o fracionamento
DATA DE INSTALAGAO z . ——— Z = =
01/01/1993 ilegal de despesas. A dendncia imputa ao Denunciado a pratica de fracionamento ilegal de
Al s 455 o . - o i
sl objetos licitatérios, em violagdo ao art. 75, § 19, incisos | e II, da Lei n 14.133/2021, que
Lo (—— determina a observancia do somatério das despesas realizadas no exercicio financeiro pela

MAXIMA 28° E MiNIMA 8°

unidade gestora e com objetos de mesma natureza. A andlise dos documentos revela a
MUNICIPIOS LIMITROFES

:E‘:‘;:::i::‘:‘;;"s celebragdo de miiltiplas dispensas de licitagdo com objetos similares, cuja soma ultrapassa

C o significativamente o limite legal para contratacdo direta. As Dispensas n°® 96, 45, 41 e
DISTANCIA DA CAPITAL

DO ESTADO (VITORIA):
48,6 KM

1.1s] i i
ﬁmfmmsl A mesma unidade gestora (SEMUR), perfazem montante aproximado de R$ 411 .854,00, valor que

:ﬁ’;f:;ff:f:ﬁiﬁifﬁ ultrapassa expressivamente o limite de R$ 117.504,13 para dispensa em obras e servicos de

DE NATIVOS E DESCENDENTES .

DE AFRICANOS engenharia. Da mesma forma, as Dispensas n°® 114 e 99/2025, referentes a servicos de
LATITUDE SUL DE

40' 58' 80" manutencao urbana, somam aproximadamente R$ 230.052,65. A propria defesa, em sua peca
LONGITUDE DESTE DE

GREENWICH, DE 20° previa, reconheceu a existéncia de mdltiplas contratagdes, limitando-se a argumentar tratar-se
24" 457 80"

POPULACAO (IBGE/2021) de "parcelamento legal" e nio "fracionamento ilegal”, invocando a distingao funcional e
17.141 PESSOAS

BASE ECONOMICA geogrdfica dos objetos contratados. Sustentou que, embora as dispensas somadas
AGRICULTURA, CULTIVO DI GAFE,

AVICULTURA E A OLERICULTURA

113/2025, todas referentes a servigos de pavimentagao e infraestrutura vidria, contratadas pela

ultrapassem o limite de valor, elas referem-se a objetos funcionalmente distintos (limpeza
TURISND

OIS ASPECTOS CULTURALS DO HUNICEPID i 1 = i H o H
S ity fluvial, pavimentagdo rural, reforma de equipamentos) e em locais geograficos diversos,

PELDS COTUMES E TRADIGOES D05 i E " T T -
L e justificando contratagoes separadas amparadas individualmente pelo art. 75, Il. A distingao
Wik ALIMENTAGAD, kA DANCE, NA MUSICA

ENAMGUITETUR? entre parcelamento legal e fracionamento ilicito é técnica e nao comporta a elasticidade
GENTILICO:

FLORIANENSE pretendida pela defesa. O parcelamento, autorizado pelo art. 47, da Lei n° 14.133/2021,
ViA DE ACESSO:

BR-262 E BR-101 pressupoe a manutencdo da modalidade licitatéria adequada ao valor global do objeto,
REGIAD:

SUDOESTE SERRANA dividindo-se apenas a execugdo em etapas ou lotes. O fracionamento ilicito, por sua vez,
sl Caracteriza-se precisamente pela divisdo artificial do objeto para utilizagdo de modalidade
DE ARAGIM YA, DE SANTA MARIA DE

MAREGHAL, DA SEDE E DE VICTOR menos rigorosa ou dispensa de licitagdo. No caso vertente, objetos de mesma natureza (obras e
HUGO, ESTE ULTIMO CRIADO PELA

R 1 e amaties servicos de engenharia), contratados pela mesma unidade gestora (SEMUR e SEMES), no

mesmo exercicio financeiro (2025), foram artificialmente divididos em mudiltiplas dispensas para

evitar a realizacdo de procedimento licitatério competitivo. A alegada distingdo funcional e V-
geografica nao socorre a defesa: servicos de pavimentacéo, recomposigao de calgamento e /- -
infraestrutura vidria constituem, induvidosamente, objetos de mesma natureza, ainda que
executados em locais diversos. Neste ponto, importa destacar que, no caso em concreto, a

realizag&@o de uma licitag@o para a contratag@o das obras indicadas, na modalidade pregao, por

exemplo, nao impediria o parcelamento da contratagdo; no caso, caberia ao Prefeito determina

que cada obra / servigo correspondesse a um item da contratagéo, observado o inciso VIl do §

t ﬁm—; ?ya
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH \@

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1° do art. 18. Desta maneira, restariam atendidas as diretrizes de parcelamento da Lei Federal
n° 14.133, de 2021, sem que fosse desrespeitados — mediante o artificio do fracionamento - os
limites fixados no inciso | do art. 75 do cito diploma legal. 3.3.4 - Do terceiro nucleo: a
manipulacao das publicagoes. Este niicleo ja foi exaustivamente analisado no item anterior
(inciso V), cumprindo apenas registrar que a manipulacéo sistematica de datas e a remocio
temporéria de publicagdes constituem, tambhém, ato praticado contra expressa disposicao de
lei, violando os arts. 11, 54 e 75, § 39, da Lei n°® 14.133/2021, bem como os arts. 4° e 8° da Lej
n® 12.527/2011. As condutas apuradas, conforme elencado pela dendncia, de fato violam
expressamente:
1. a Constituicdo Federal (art. 37, caput, ofendendo os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia),
2. a Lei Federal n® 14.133/2021, notadamente:
1. art. 11, que imp0e carater competitivo e ampla participacao nos processos licitatdrios,
2. art. 54, que determina a publicidade do processo licitatdrio e dos contratos,
3. § 1° do art. 75, que expressamente veda o fracionamento do objeto para fins de
contratacao direta mediante dispensa de licitagao,
4. § 3° do art. 75, que estabelece a publicagao da dispensa para o recebimento de
propostas adicionais,
5. art. 164, que estabelece prazo de 3 dias Uteis para impugnacao ao edital dependente de
publicacéo adequada e tempestiva),
3. a Lei Federal n® 12.527/2011, notadamente
1. art. 89 caput, que estabelece o dever de transparéncia ativa com informagdes em
formato claro, objetivo, de facil compreenséo e em meio de acesso livre;
2. art. 89 §1°, inciso IV , que trata da obrigagdo de divulgacio das informacoes
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados;
3. art. 8°, 83°, inciso V, que trata do dever de se garantir a autenticidade e a integridade
das informacdes disponiveis para acesso.
4. a Lei Orgédnica do Municipio de Marechal Floriano nos dispositivos relativos 2 g
transparéncia administrativa e publicidade dos atos municipais. Resta, portanto, configurada a
infragao politico-administrativa prevista no art. 4°, inciso VII, do Decreto-Lei n® 201/1967. 3.4 —
Da Infragdo Prevista no Art. 4°, Inciso VI, do Decreto-Lei n® 201/1967: Omitir-se nu&
Negligenciar na Defesa de Bens, Rendas, Direitos ou Interesses do Municipio. Dispoe o art. 4°,
B

inciso VI, do Decreto-Lei n® 201/1967 que constitui infragao politico-administrativa do Prefeito
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Municipal "omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio sujeito & administracao da Prefeitura". Esta norma protege o patriménio publico em
sentido amplo, abrangendo ndo apenas os bens materiais e recursos financeiros, mas também
0s interesses morais, institucionais e juridicos do ente municipal. A defesa dos interesses do
Municipio compreende a adocdo de todas as medidas necessarias para assegurar contratagées
vantajosas, processos licitatrios integros, transparéncia nas contratagées publicas e
preservagao da credibilidade institucional. O gestor publico tem o dever funcional de zelar pela
competitividade dos certames licitatérios, pois é por meio da ampla concorréncia que se obtém
as propostas mais vantajosas para a Administragdo Municipal. 3.4.1 - Dos fatos e sua
comprovagdo. A conduta do Denunciado configura negligéncia manifesta na defesa dos
interesses do Municipio em miiltiplas dimensdes. Primeiramente, ao permitir que o portal oficial
de licitagOes operasse com graves irregularidades por meses consecutivos, comprometeu a
competitividade dos processos licitatérios. A manipulagdo sistematica de datas e a remocao
temporaria de publicagoes afastaram potenciais licitantes, reduzindo o universo de
competidores e, consequentemente, prejudicando a obtengao de propostas mais vantajosas
para o erario municipal. A finalidade especifica das manipulagdes foi confessada pela
testemunha Joao Vitor Klippel Falcdo: impedir que outras empresas apresentassem propostas,
garantindo o pagamento aquelas gue ja haviam executado os servigos. Em segundo lugar, o
fracionamento ilegal de despesas permitiu a realizacdo de contratacées diretas que, se
submetidas a procedimento licitatério competitivo, poderiam resultar em economia para o
Municipio. A auséncia de competicao efetiva em contratagdes que somam centenas de
milhares de reais representa, por si s6, potencial prejuizo ao erario. Em terceiro lugar, conforme
documentado na dentncia e ndo refutado pela defesa, houve utilizacdo de maquinas,
caminhdes e servidores municipais para execugéo de obrigagdes que, contratualmente, eram
de responsabilidade exclusiva das empresas contratadas. O Contrato n® 114/2025 estabelece
em sua clausula oitava, alinea "h", que a TEFAC Construgées obriga-se a arcar com "quaisquer
outras despesas necessarias ao cumprimento integral do objeto da contratag&o”, incluindo a
remocao de entulhos. Todavia, conforme registrado em video publicado pelo proprio Prefeito, a
remocao dos entulhos foi executada por retroescavadeira, caminhdo basculante e servidores
publicos da Prefeitura, devidamente identificados e utilizando equipamentos da frota municipal.
Tal conduta configura desvio de fungdo de servidores, utilizagao indevida de bens publicos e
enriquecimento sem causa da contratada, em nitido prejuizo ao patriménio municipal. Em
quarto lugar, a execugao de obras antes da formalizacdo contratual expds o Municipio a riscos

juridicos e financeiros significativos, incluindo questionamentos pelos orgdos de controle,
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potenciais anulacdes de contratos e aplicagdo de sancoes pelo Tribunal de Contas. Por fim, a
credibilidade institucional do Municipio restou gravemente comprometida. Quando o portal
oficial de transparéncia apresenta informagoes manifestamente incorretas e inconsistentes, a
imagem do ente federativo perante fornecedores, investidores, cidadéos e demais municipios é
afetada negativamente, prejudicando a capacidade de o Municipio estabelecer parcerias, atrair
investimentos e realizar contratagdes em condigdes vantajosas3.4.2 - Da refutagdo das teses
defensivas. A defesa sustentou que o Municipio mantém suas prestacdes de contas em dia
junto ao Tribunal de Contas do Estado, com indices fiscais positivos, o que afastaria a tese de
negligéncia na defesa de bens ou rendas municipais. Argumentou ainda que ndo haveria
comprovagéo de dano financeiro ao erario. No tocante ao uso de maquinario publico, invocou a
segregacdo de fungdes, argumentando que a responsabilidade por atestar a execucgao integral
do objeto seria do Fiscal do Contrato, e nao do Prefeito, e que o uso de equipamentos publicos
teria ocorrido em servigos de apoio essenciais. Tais argumentos nao procedem. A regularidade
formal das prestagdes de contas ndo exclui a responsabilidade por atos especificos de
negligéncia na defesa dos interesses municipais. O tipo do inciso VIl ndo exige a comprovagao
de dano efetivo ao erario, bastando a demonstragdo de conduta negligente que exponha os
interesses municipais a risco ou prejuizo potencial. A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que
a negligéncia administrativa pode configurar-se mesmo na ausancia de prejuizo financeiro
comprovado, quando ha violagdo de deveres funcionais que comprometam a regularidade da
gestao publica. Quanto a segregacio de fungdes, o0 argumento nido socorre a defesa. Ainda que
a fiscalizagdo direta dos contratos caiba ao fiscal designado, o Prefeito mantém
responsabilidade de supervisdo e corregdo sobre toda a estrutura administrativa. Quando
irregularidades séo praticadas de forma sistemética e reiterada, por meses consecutivos, sob
conhecimento publico (inclusive mediante divulgaco pelo proprio gestor em redes sociais),
nao se pode invocar a segregacdo de funcgdes para eximir o Chefe do Executivo de
responsabilidade. O dever de vigilancia do Prefeito sobre os sistemas de transparéncia e sobre
a execugao dos contratos administrativos ndo admite inércia ou descaso. Neste ponto, merece
destaque a teoria do dominio do fato, corretamente suscitada pelo denunciante: de fato, o STF,
no julgamento da Agdo Penal 470 (caso "Mensaldo"), consagrou a aplicagdo da teoria do
dominio do fato ao Direito brasileiro, estabelecendo que responde pelo resultado delitivo ndo
apenas quem executa materialmente a conduta, mas também aquele que, embora ndo execute’
diretamente o ato, detém o poder de decisao sobre sua realizacao, podendo determinar o "se" e
0 "como” da execugao. Nao restam dividas de que o Sr. Prefeito sempre deteve inequivoco

dominio do fato sobre o funcionamento do portal de licitacbes da Prefeitura Municipal e, mais
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ainda, sobre a convalidagdo dos atos inerentes ao processo de contratagao. Conforme
acertadamente lembra o denunciante. “Como Chefe do Poder Executivo, possui poder
hierarquico sobre todos os servidores responsaveis pela operagao do sistema, capacidade de
determinar procedimentos e rotinas administrativas, dever funcional de fiscalizar a regularidade
das publicagbes oficiais, competéncia para determinar corregoes imediatas quando
identificadas irregularidades, e responsabilidade final pela gestdo dos sistemas de
transparéncia municipal exigidos pela Lei n® 12.527/2011. A omissio configura-se pela
auséncia de providéncias imediatas para corregéo das irregularidades mesmo apos meses de
ocorréncias, pela falta de comunicagéo oficial aos interessados, pela auséncia de apuragao
interna sobre as causas das inconsisténcias e pela inexisténcia de medidas preventivas. A
celebracao de contratos posteriores a execucdo, aliada & auséncia de correcdo das
irregularidades no portal e 2 utilizagdo indevida de bens e servidores municipais para cumprir
obrigacdes da contratada, evidencia descumprimento do dever de fiscalizagéo e defesa do
patriménio publico. Resta, portanto, configurada a infracdo politico-administrativa prevista no
art. 49, inciso VIII, do Decreto-Lei n® 201/1967. 3.5 — Da Responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo. Cumpre, por fim, enfrentar de forma consolidada as teses defensivas que buscam
afastar a responsabilidade pessoal do Denunciado, seja pela alegada auséncia de dolo
especifico, seja pela invocacdo de responsabilidade exclusiva de terceiros (servidores
subordinados), seja pela alegacdo de inexisténcia de nexo causal direto entre a conduta do
Prefeito e os fatos questionados. Da inaplicabilidade da exigéncia de dolo especifico. A defesa
sustentou gue, com o advento da Lei n°® 14.230/2021, exige-se a comprovacao de dolo
especifico para a configuracdo de atos de improbidade, argumentando pela aplicacdo retroativa
da norma mais benéfica com base no art. 5°, XL, da CF/88 e no RE 843.989/PR (Tema 1199) do
STF. Tal argumento padece de erro de premissa. O presente processo politico-administrativo de
cassacao de mandato é regido exclusivamente pelo Decreto-Lei n°® 201/1967, que define as
infragdes politico-administrativas e estabelece rito processual proprio. Trata-se de
procedimento de natureza politica, com sancdo de perda de mandato, distinto da acao de
improbidade administrativa, que possui carater civil e € disciplinada pela Lei n® 8.429/1992. As
alteragoes promovidas pela Lei n® 14.230/2021, que modificaram os requisitos subjetivos para
configuracdo de atos de improbidade, ndo se aplicam automaticamente ao regime de infragGes
politico-administrativas do DL 201/67, que possui autonomia normativa. De todo modo, mesmo
que se considerasse necessdria a demonstracao de dolo, este restou cabalmente comprovad

nos autos. A sistematicidade das irregularidades (alteragdes reiteradas em dezenas d

processos, coincidentes com datas de julgamento, remogoes temporarias e manutencao de
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erros por semanas), documentadas com provas tecnicas robustas, evidencia conduta
intencional ou, no minimo, dolo eventual caracterizado pela aguiescéncia consciente com 0
resultado ilicito. O depoimento de Jodo Vitor Klippel Falcao revelou a finalidade especifica das
manipulagoes: impedir a concorréncia para garantir o pagamento a empresas pré-selecionadas.
N&o ha, portanto, mera culpa ou negligéncia, mas conduta deliberada voltada a resultado
especifico. Da responsabilidade pelo dominio do fato. A defesa argumentou gue nao se pode
presumir a culpa do Chefe do Executivo por atos de competéncia de outros drgdos ou
servidores, sem prova de sua participacao efetiva ou ordem direta. Sustentou que o Prefeito
responderia apenas pela macrogestdo, cabendo aos agentes de execucgao a responsabilidade
pela insercao de dados no sistema. A tese ignora que o Prefeito Municipal é o responsavel direto
e principal pela gestdo administrativa do Municipio, respondendo por todos os atos praticados
sob sua administragdo. Esta responsabilidade decorre do art. 37, caput, da Constituicao
Federal e possui natureza objetiva em relacdo ao cargo, independendo de prova de participacao
pessoal direta quando hé violagdo aos deveres funcionais inerentes a funcéo publica. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Agao Penal 470, consagrou a aplicagao da teoria
do dominio do fato ao direito brasileiro, estabelecendo que responde pelo resultado ndo apenas
quem executa materialmente a conduta, mas também aquele que detém o poder de decisao
sobre sua realizagao. No caso concreto, o Denunciado detém inequivoco dominio do fato sobre
o funcionamento do portal de licitagdes e sobre a convalida¢cao dos atos de contratagdo. Como
Chefe do Poder Executivo, possui poder hierdrquico sobre todos os servidores responsaveis
pela operacédo do sistema, capacidade de determinar procedimentos e rotinas administrativas,
dever funcional de fiscalizar a regularidade das publicacoes oficiais e competéncia para
determinar correges imediatas. Conforme esclareceu a testemunha Jodo Vitor Klippel Falcéo,
"o processo passa pelo Prefeito, passa pelo Secretario [...] o Prefeito endossa o pedido do
Secretdrio”. A cadeia de comando remonta, portanto, ao Chefe do Executivo, que autoriza as
contratacdes e celebra os contratos administrativos. A alegacao de desconhecimento nao
socorre a defesa: a reiteragdo das irregularidades por meses consecutivos, envolvendo dezenas
de processos, somente poderia passar despercebida por gestor absolutamente negligente ou
deliberadamente aquiescente. Da convalidacdo das irregularidades pela celebragao dos
contratos. Aspecto de extrema gravidade consiste no fato de que, mesmo diante das
irregularidades manifestas no processo de publicagdo das licitagdes, o Denunciado procedeu a
celebragao dos contratos administrativos resultantes desses processos viciados, conferindo-
lhes aparéncia de legalidade. Ao assinar contratos decorrentes de procedimentos com

publicidade propositalmente viciada e/ou fracionamento ilegal, o Prefeito atestou formalmente
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que os procedimentos foram realizados em conformidade com a legislagdo, que houve
publicidade adequada e ampla participacdo de interessados. Esta declaragdo implicita de
regularidade contrasta frontalmente com as evidéncias de manipulacdo sistematica. A
celebracdo de contratos com base em licitagOes irregulares constitui, por si sé, infracao
autdnoma que agrava a responsabilidade do gestor. O Prefeito ndo pode beneficiar-se da
prépria torpeza, celebrando contratos com base em processos que ele préprio permitiu que
tramitassem irregularmente. A convalidagdo mediante celebragdo contratual perpetua os
efeitos das irregularidades iniciais, causando potencial prejuizo permanente ao erdrio e a
moralidade administrativa. Da conclusdo sobre a responsabilidade. A responsabilidade politico-
administrativa do Prefeito Municipal esta plenamente configurada: pelo dominio do fato sobre a
estrutura administrativa municipal; pela convalidagdo das irregularidades mediante celebracao
dos contratos; pela omisséo no dever de fiscalizacao e corregéo das falhas; e pelo beneficio
direto auferido com a opacidade gerada pela manipulagao de informagbes. 3.5 - Consideragdes
finais quanto ao acervo probatério. Em primeiro lugar, a defesa sustenta a fragilidade das provas
digitais produzidas nos autos. A alegacdo nao procede. Em primeiro lugar, o ordenamento
juridico brasileiro admite amplamente a prova digital. O art. 369 do Cédigo de Processo Civil
estabelece o direito de empregar todos os meios legais e moralmente legitimos para provar a
verdade dos fatos. Ademais, a defesa ndo apontou qualquer indicio concreto de adulteragao ou
falsificagao, limitando-se a questionamento genérico. Caberia a ela, diante do robusto acervo,
produzir contraprova técnica demonstrando inveracidade das evidéncias, o que nao fez. Rejeita-
se, portanto, a alegacdo de fragilidade das provas digitais. Da mesma forma, a defesa alega
ilicitude das provas, referindo-se a suposto "ataque ao ex-webmaster". A alegacéo, novamente,
carece de fundamento. Todas as provas foram obtidas mediante acesso ao portal publico de
licitagbes da Prefeitura, disponivel na internet para qualquer cidaddo. A Lei n® 12.527/2011
impoe que informagoes sobre licitagoes e contratos sejam divulgadas em transparéncia ativa,
acessiveis a todos. Consultar essas informagdes ndo configura invasao, ataque ou ilicito de
qualquer natureza — € exercicio do direito constitucional de acesso & informagéo publica (art.
5°, XXX, CF). As ferramentas utilizadas para monitoramento (VisualPing, Distill.io) séao
softwares legitimos de acompanhamento de paginas web. A anélise de metadados acessa
apenas informacoes publicas disponibilizadas pelo préprio servidor. Ndo houve tentativa de
acesso a dreas restritas, sistemas internos ou bancos de dados protegidos. A defesa nio
esclarece o que seria o alegado "ataque”, ndo indica qual conduta ilicita teria sido praticada,
néo aponta qual norma teria sido violada na obtengdo das provas. Trata-se de alegacgéo retdrica,

desprovida de conteudo técnico ou juridico. 3.6 — Da Conclusdo quanto ao Mérito. Diante de
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todo o exposto, considerando que a instrugcao processual comprovou, de forma robusta e
inequivoca, a prética sistematica de manipulacdo de publicagées de licitagdes no portal oficial
da Prefeitura Municipal; que as préprias testemunhas arroladas pela defesa confirmaram os
fatos nucleares da denuncia; que os representantes das empresas contratadas confirmaram a
execugao de servigos sem prévia formalizagio contratual; gue as postagens nas redes sociais
do proprio Denunciado documentam a execugao de obras em datas anteriores a celebragio
dos contratos; que a anélise técnica dos documentos, metadados e registros de monitoramento
afasta definitivamente a tese de falha técnica no sistema: que restou configurado o
fracionamento ilegal de despesas; e que a defesa técnica nao logrou produzir prova capaz de
desconstituir os fatos imputados nem apresentou teses juridicas capazes de afastar a
responsabilidade do Denunciado; CONCLUI-SE PELA PROCEDENCIA DA DENUNCIA E PELA
CONFIGURACAO DAS INFRAGOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS TIPIFICADAS NOS INCISOS
IV, VILE VIIl DO ART. 4° DO DECRETO-LEI N°© 201/1967, impondo-se a aplicacao da sangao de
cassagao do mandato do Prefeito Municipal Antonio Lidiney Gobbi, nos termos do art. 49, caput,
do referido diploma legal. 4 - CONCLUSAO Diante de todo o exposto, fica evidenciado que as
condutas do Prefeito Municipal Antonio Lidiney Gobbi configuram infragées politico-
administrativas graves, conforme os incisos IV, VIl e VIl do art. 4° do Decreto-Lei n© 201, de
1967, cada uma delas demonstrando, com fundamentagéo sélida e provas irrefutaveis, que o
Prefeito agiu de forma contréria aos deveres do cargo. Assim, com base nos elementos e
fundamentos apresentados, deve a dentncia ser julgada procedente em todas as tipificagoes
formuladas, impondo-se a cassagdo do mandato do Prefeito Municipal Antonio Lidiney Gobbi,
medida necessdria para restaurar a integridade, boa gestdo e a confianga no Executivo
municipal e preservar os valores fundamentais da administragéo publica. Retorno a palavra ao
senhor presidente. O presidente de posse da palavra e apos a leitura do relatério franquea a

palavra aos advogados de defesa, caso queiram se manifestar, mas antes o presidente

comunica que sera trocado o link em virtude de estar dando uma hora. Retornando aos |

trabalhos apos a troca do link, foi franqueado a palavra aos advogados de defesa. De posse da
palavra a defesa pugna uma reanalise probatéria das provas e com reemissdo de um novo
parecer, apds esta andlise, onde iremos enumerar algumas. 1° lugar a respeito d

fracionamento, onde uma das testemunhas, diga-se de passagem (inaudivel) que se quer foi
valorado sobre isso. A defesa pugna pela reanalise probatéria das provas com a emissao de um
novo parecer, tais como teve uma das testemunhas eu ndo me recordo agora 0 nome dela uma
senhora que deu diga-se de passagem uma aula sobre questio de fracionamento e se quer foi

levado em consideragao dentro do juizo de valor a respeito do gue foi dito pela testemunha e
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

outro ponto que também chama-se a atencao o eminente relator ele falou em vérios pontos a
respeito do senhor Armaleu gue é o denunciante, que fez a sua, o seu juizo probatério para
enriquecer a sua dendncia se valendo de um relatério de um dossié, feito e elaborado pelo
proprio relator, em data pretérita, ao iniciar a Comiss&o Processante, e se fez juizo sobre tal
para que nao foi se levado em consideragdo a usar parcialidade ou imparcialidade sobre o tal,
inclusive para que esse possa neste momento analisar e emitir um relatério em cima de um
relatorio ou de um dossié que ele mesmo foi criado 14 trés pelo eminente relator. Um outro
ponto € a respeito do prejuizo, esta transcrito ai no parecer que a defesa técnica ndo invocou
prejuizo, a qual quando foi requerido, que fosse obedecido o decreto lei no seu paragrafo ©
inciso Ill, a respeito da oitiva das testemunhas, do denunciado, entao diversas vezes como ele
mesmo relatou foi invocado, foi reiterado, foi reitera e foi reiterado, entdao o prejuizo, esta
expressado nos autos, e néo foi levado isso em consideragdo, e pio foi dito que néo foi refutado
colocar o prejuizo. Em uma questao de analogia juridica, também, o Decreto lei, parégrafo , Il
fala que quando a comissio, ela foi constituida, ela deverd, assim o presidente, é, informar
como € que ela vai ser regida, ou seja ele poderia ter dito naquele momento que a oitiva do
denunciado, seria no final, e assim ele ndo fez, trouxe entdo a obediéncia na integra e na ordem
que esta transcrito, o artigo , no seu lll, entdo é, num outro ponto, também no parecer, o
denunciado deveria expressar o seu desejo fazer o eu testemunho, a sua oitiva, entdo essas séo
as consideragdes que essa humilde defesa pra que fosse reanalisado, principalmente o
testemunho daquela senhora, que mais uma vez eu digo e dou os parabéns para a servidora gue
deu uma aula sobre fracionamento. Perguntado pelo presidente a defesa na pessoa do Dr.
Rogério se 0 mesmo teria algum questionamento, o mesmo responde gue nao. Ato continuo, o
presidente da Comissdo menciona que diante dos fatos foi suspensa a reuniéo para conversar
com os membros da comiss&o para que em seguida informar a nossa posigao, sendo o link da
sessao ainda mantido. Retornando aos trabalhos o Presidente informa que consultou o
assessor juridico, e, em consulta a eles, nos informou que essas demandas ja se confundem :
com o proprio mérito do parecer, razao pela qual nds vamos passar para a votacéo, destacando
que os doutores ainda terdo a oportunidade de apresentar defesa perante o plenédrio desta
Casa, caso esta comissdo entenda pela aprovacgao do parecer. Ato continuo, de posse d
palavra o Dr. Nilsimar Brito solicitou que a decisdo da comissio constasse em ata as pergunt

€ os requerimentos a qual foram feitos e também a decisdo de forma motivada, por gentileza.
Ato continuo o presidente confirma que ird constar em ata tudo o que foi tratado aqui hoje vai
constar em ata. Entao passada esta fase vamos passar para a votag&o do relatdrio do parecer

do relator desta Comissdo Processante. Entdo peco primeiramente ao vereador relator para
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

falar de forma clara sobre o parecer. Ato continuo, o relator Vota Favordvel ac parecer. Ato
continuo o senhor presidente convida o Senhor Vereador Reinaldo Valentim Frasson para que
possa constar e registrar em ata. Com a fala o Vereador Reinaldo Valentim Frasson: Senhor
presidente, eu voto favoravel ao relatério, pois esta bem explicado, e estruturado e meu voto &
favoravel. Ato continuo de posse da palavra o Presidente da Comissao Vereador Dorivanio Stein
vota favoravel ao parecer final uma vez que pela minha andlise ele encontra-se bem
estruturado, estd trazendo as caracterizagoes de infragdes politicos administrativas conforme o
Decreto Lei 201/67, que é o objeto que nos norteia a emissao de parecer e a votacdo. Entéo eu
aprovo o parecer final. Agora como nos ja haviamos falado, nés vamos suspender a reuniao por
trinta minutos para a finalizagdo desta ata para que possa constar todas as informacoes e em
seguida nés iremos voltar, eu vou sugerir que até devido ao tempo agora, entdo, ao tempo do
link entao n6s vamos enviar novo link e aproveito para ja encaminhar ao presidente desta Casa o
Parecer Final aprovado por esta Comissdo Processante, entao n6s vamos encaminhar o novo
link aos senhores. Ato continuo, de posse da palavra o Dr. Nilsimar pergunta ao presidente da
comissédo dizendo gue “eu ndo consegui entender, depois de meia hora vamos retornar?. Ato
continuo de posse da Palavra o senhor Presidente da Comissio responde que depois de meia
hora retornaremos para a votacdo da ata final. Até daqui a pouco uma boa tarde. Retornando
aos trabalhos, o Presidente da Comiss&o pergunta a defesa se estao ouvindo, respondendao os
mesmos que sim. Entdo, estamos retornando aos trabalhos para a votacao da ata da sétima
reunido, realizada em 3 de fevereiro de 2026. E, neste momento, solicito que se proceda a
leitura da ata. Ato continuo o Membro da Comissio Vereador Reinaldo Valentim Frasson,
solicita a dispensa da ata a qual é acolhida pelos demais membros. Ato continuo o Presidente
da Comissdo coloca em discussdo, a ata da 72 reunido a qual também €& aprovada por
unanimidade pelos membros da comissdo. Entdo, a ata estd aprovada. E, neste momento,
encerramos esta reuniao, agradecendo a presenga de todos e desejando uma boa tarde.

L -

IO A
DégNMIO STEIN - Presidente

W@ Eondligh B Olani/ig

DIOGCENDLICH DE OLIVEIRA — Relator

EINALDO VALENTIM FRASSON - Secretério
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Comisséio Processante 01 scomissaoprocessanteClcmmi@gmail com
para Mitsimar, adv

Prezados Doutores,
Boa larde.

Encaminho, por meio deste e-mail, o Paracer Final da Comissdo Processante, bem como a Ata da 7" Reunido realizada nesta terg
para acesso ¢ acompanhamento.

Link de youtshe: hifns: /fuwwa youtube convlive/'sMBEOIanutD 2si=xONKXOKeDND  ANPW
Solicito, por gentileza, a confirmagao do recebimento deste.
Atenclosamente,

Gedalias Bemardo Litlig
Agente Legislaliva
Matricuta n® 17
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Marechal Floriano-ES, 03 de fevereiro de 2026.

OF/SEGACMMF/CIRCULAR/N®. 002/2026
Senhores Vereadores,

Pelo presente, convoco os Nobres Pares, para a realizagdo da 2° Sess&o
Extraordindria desta Camara Municipal, a ser realizada no dia 06 de fevereiro de
2026, as 16 horas, com a finalidade de proceder o julgamento do prefeito municipal
Antonio Lidiney Gobbi pelas infragdes politico administrativas constantes da
denuncia do Processo Administrativo n°. 1.971/2025.

Em anexo segue pauta e copia do relatério final para conhecimento.

Atenciosamente,

S T

Presidente da CMMF

Assinatura dos vereadores cientes da convocacéo:

Abrao Levi Kiffer Adriano D. Ciurlleti  Angelo Fernandes Traspadini

Cezar Tadeu Ronchi Junior Diogo Endlich de Oliveira Dorivanio Stein

Hilario Oiveira Neto Jodo rtim Miguel Trarbach

Reinaldo Valentim Frasson
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TLMO. SR.
ROGERIO WANDERLY DO AMARAL

Prezado Doutor,

Na condigao de defensor constituido nos autos do processo em epigrafe,
servimo-nos do presente para INTIMA-LO da pauta de julgamento designada para o

dia 06 de fevereiro de 2026, as 16h00m, no Plenario desta CAmara Municipal.

Na oportunidade, reforcamos que, apds a leitura do relatério e as
manifestagdes parlamentares, sera facultada a esta defesa a sustentagio oral pelo

tempo improrrogavel de até 02 (duas) horas.

Segue, em anexo, copia da pauta e do Relatério Final da Comissio

Processante.

Atenciosamente,

Marechal Floriano/ES, 03 de fevereiro de 2026.

Juarez José
Presidente da Cdmara Municipal
Dorivanio Stein

Presidente da Comissdo Processante

I Avenida Presidente Kennedy, n°. 194 - Centro - Marechal Floriano - ES - CEP: 29255-000 - (27) 3288-1925 / (27) 99789-7684
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO - ES

PAUTA DA 22 SESSAO EXTRAORDINARIA - PERIODO LEGISLATIVO 2026

DATA: 06 de fevereiro de 2026
HORARIO: 16h00m
LOCAL: Plenario da Camara Municipal

| - ORDEM DO DIA

ITEM UNICO: julgamento do Prefeito Municipal Antonio Lidiney Gobbi pelas
infragbes  politico administrativas constantes da denuncia do Processo
Administrativo n°®. 1.971/2025.

a) Leitura do Relatério Final: Leitura integral do parecer conclusivo da
Comisséo Processante, contendo as conclusées sobre os autos da denuncia
e eventuais leituras que se fizerem necessarias.

b) Manifestacdo dos Vereadores: Espaco para manifestaggo verbal dos
parlamentares que assim desejarem no prazo maximo de 15 (quinze)
minutos (conforme tempo previsto no inciso V, do art. 5°, do Decreto-Lei n®

201/67).

c) Defesa Oral: Concessdo de palavra ao denunciado ou a seu procurador
para sustentagdo da defesa oral, pelo prazo maximo de 2 (duas) horas,
conforme preconiza o Art. 52, inciso V, do Decreto-Lei n® 201/67.

d) Votagdo Nominal: Voto nominal dos edis sobre cada uma das infragoes
articuladas na denuncia.

Il - JUSTIFICATIVA DA CONVOCAGAO

A presente Sessdo Extraordinaria fundamenta-se na necessidade imperiosa de
cumprimento dos prazos peremptérios estabelecidos pela legislagéo federal.

Assim, visto que o prazo decadencial esta proximo do fim encontra-se devidamente
justificada a convocagéo extraordinaria.

2. Da Garantia da Ampla Defesa:

A pauta reserva o tempo legal para a defesa do denunciado, assegurando que 0
julgamento respeite os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, bem como do devido processo legal.

Marechal Floriano-ES, 0%
Garez José Xavier

Presidente da Camara Municipal de Marechal Floriano
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GUARAPARI E VIANA.

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
48,6 KM

COLONIZAGAD

ALEMAES, ITALIANOS, SUIGOS,
POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE NATIVDS E DESCENDENTES
DE AFRICANOS

LATITUDE SUL DE
40' 58' 80"

LONGITUDE DESTE DE
GREENWICH, DE 20°

24 46’ 80"

POPULACAO (IBGE/2021)
17.141 PESSOAS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURA, CULTIVO DO CAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURISNG

05 ASPECTOS CULTURAIS DO WUNICIFIO
SA0 FORTEMENTE INFLUENCIADOS
PELOS COSTUMES £ TRADICOES 003
ALEWAES £ TALIANOS E 5E MANIFESTAM
R ALBAENTACAD, MA ANCA, NA MUSICA
E NA ARCUITETURA

GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAD:
SUDOESTE SERRANA

DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
ECONSTITUIDA PELOS DISTRITDS
DE ARAGUALYA, DE SANTA MARIA DE
MARECHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUGO, ESTE ULTIMO CRIADD FELA
LEI MUNICIFAL N 848 DE 281082008
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Cimara Municipat de Wlarechat Floriane u&z%

CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ILMO. SR.
NILSIMAR BRITO DE SOUZA

Prezado Doutor,

Na condi¢do de defensor constituido nos autos do processo em epigrafe,
servimo-nos do presente para INTIMA-LO da pauta de julgamento designada para o
dia 06 de fevereiro de 2026, as 16h00m, no Plenario desta Cdmara Municipal.

Na oportunidade, reforgamos que, apos a leitura do relatorio e as

manifestacdes parlamentares, sera facultada a esta defesa a sustentagio oral pelo

tempo improrrogavel de até 02 (duas) horas.

Segue, em anexo, copia da pauta e do Relatorio Final da Comissdo

Processante.

Atenciosamente,

Marechal Floriano/ES, 03 de fevereiro de 2026.

tarez José Xavl

Presidente da CaAmara Municipal

Dorivanio Stein

Presidente da Comissdo Processante

Avenida Presidente Kennedy, n°. 194 - Centro - Marechal Floriano - ES - CEP: 29255-000 - (27) 3288-1925/ (27) 99789-7684

www.cmmarechalfloriano.es.gov.br / camara@cmmarechalifioriano.es.gov.br / cmmfes@gmail.com
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EMANCIPACAD LEI
N° 4.571/91PUBLICADOD
NO DIO-ES 31/10/1991

DATA DE INSTALAGAO
01/01/1993

AREA TERRITORIAL
285,495 KM~

CLiMA
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MINIMA B°

MUNICIPIOS LIMITROFES
DOMINGODS MARTINS,
ALFREDO CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
43,6 KM

COLOMIZACAD

ALEMAES, ITALIANGS, SUICOS,
POLOMESES, PORTUGUESES,
AUSTRIAGOS, DESCENDENTES
DE NATIVDS € DESCENDENTES
DE AFRICAMOS

LATITUDE SUL DE
40" 58 B0

LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20

24' 49' B0

POPULACAD (1BGE(2021)
17.341 PESSOAS

BASE ECONOWICA
AERICULTURA, CULTIVG DO CAFE,
AVICULTURA € A OLERICULTURA

Tiaiswo

0% ASPECTOS CULTUMALS DO MUNICIMO
S0 FORTEMENTE INFLUENCIADOS
PELOS COSTUMES E TRADIGSS D08
ALEMAES E MALIANDS £ SF MANIFESTiH
IR ALIBERTALAD, WA DANGA, WA MU3ICA
N8 ARQUITETURA

GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAD:
SUDOESTE SERRANA

DVISAD POLITICO-ADMINISTRATIVA
£ CONSTITUIDA PELDS DISTRITOS
DE ARAGUAYA, DE SANTA MARIA DE
MARECHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUGH, ESTE ULTIMO CRIADD PELA
LEXMUNIGIPAL W' 845 OF 230277008
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO - ES
PAUTA DA 22 SESSAO EXTRAORDINARIA - PERIODO LEGISLATIVO 2026

DATA: 06 de fevereiro de 2026
HORARIO: 16h00m
LOCAL: Plenério da Camara Municipal

| - ORDEM DO DIA

ITEM UNICO: julgamento do Prefeito Municipal Antonio Lidiney Gobbi pelas
infragdes politico administrativas constantes da denlincia do Processo
Administrativo n°. 1.971/2025.

a) Leitura do Relatério Final: Leitura integral do parecer conclusiv? d_a
Comissdo Processante, contendo as conclusdes sobre os autos da denuncia

e eventuais leituras que se fizerem necessarias.

b) Manifestagdo dos Vereadores: Espaco para manifestagéo verbal. dos
parlamentares que assim desejarem no prazo maximo de 15 (quinze)
minutos (conforme tempo previsto no inciso V, do art. 5°, do Decreto-Lei n°

201/67).

c) Defesa Oral: Concessdo de palavra ao denunciado ou a seu procurador
para sustentacio da defesa oral, pelo prazo maximo de 2 (duas) horas,
conforme preconiza o Art. 5°, inciso V, do Decreto-Lei n® 201/67.

d) Votagdo Nominal: Voto nominal dos edis sobre cada uma das infractes
articuladas na denuncia.

Il = JUSTIFICATIVA DA CONVOCAGAO

A presente Sessdo Extraordinaria fundamenta-se na neces;idade imperiosa de
cumprimento dos prazos peremptorios estabelecidos pela legislacéo federal.

Assim, visto que o prazo decadencial esta préximo do fim encontra-se devidamente
justificada a convocacéo extraordinaria.

2. Da Garantia da Ampla Defesa:

A pauta reserva o tempo legal para a defesa do denunciado, assegurando que 0
jugamento respeite os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, bem como do devido processo legal.

Marechal Floriano-ES, 0%
“Juarez José Xavier

Presidente da Camara Municipal de Marechal Floriano

Avenida Presidente Kennedy, n°. 194 - Centro - Marechal Floriano - ES - CEP: 29255-000 - (27) 3288-1925 [ (27) 99789-7684

www.cmmarechalfloriano.es.gov.br / camara@cmmarechalfloriano.es.gov.br | cmmfes@gmail.com
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Comissdo Processante 01 <comissaoprocessanteOlemmi@gmail cormes
para Kisimar, adv

Prezados Doutares,
Boa tarde.

Servimo-nos do presente para comunicar que & pauta de julgamento do processo em epigrafe foi designada para o dia 06 de fev
Municipal.

Seque, em anexo, 0s documentos.

Solicito, por gentileza, a confirmagsc do recebimento deste,

Alenciosamenie,

Gedalias Bernardo Littig
Agenta Lagislativo
Malricula n® 17
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EMANCIPAGAD LEI
N® 4.571/91PUBLICADO
NO DIO-ES 31/10/1991

DATA DE INSTALACAOQ
01/01/1993

AREA TERRITORIAL
285,495 KM*

CLIMA
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MINIMA 8°

MUNICIPI0S LIMITROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDO CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA)N
48,6 KM

COLONIZAGAQ

ALEMAES, ITALIANDS, SUICOS,
POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE MATIVOS E DESCENDENTES
DE AFRICANOS

LATITUDE SUL DE
40" 58' 807

LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20

24" 48" go"

POPULACAD (IBEGE/2021)
17141 PESS0AS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURA, CULTIVD DO CAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURISND

05 ASPECTOS CULTURALS DO HUNICIPIO
SAQ FORTEMENTE INFLUENCUADOS
PELOS COSTRIMES E TRADICOES DOS
ALEMAES E [TAUANDS E SE MANIFESTAN
WA LIMENTAGAD, NB CANCA, NA USICE
E WA ARQUITETURA

GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESS0:
BR-262 E BR-101

REGIAD:
SUDOESTE SERRANA

DIVISAD POLITICO-ADMINISTRATIVA
E CONSTITUIDA FELOS DISTRITOS
DEARAGUAYA, DE SANTA MARIA DE
MARECHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUGO, ESTE ULTIMO CRIADO PELA
LEI MUNICIPAL N 848 DE 28/08:2008
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ILMO. SR.
JULIO ALBERTO ARMELAU

Prezado Senhor,

Na condi¢do de denunciante nos autos do processo em epigrafe, servimo-nos
do presente para INTIMA-LO da pauta de julgamento designada para o dia 06 de
fevereiro de 2026, as 16h00m, no Plenario desta Camara Municipal.

Na oportunidade, reforcamos que, apds a leitura do relatério ¢ as
manifestagdes parlamentares, sera facultada a defesa do Denunciado a sustentag@o

oral pelo tempo improrrogavel de até 02 (duas) horas.

Segue, em anexo, copia da pauta e do Relatorio Final da Comissdo

Processante.

Atenciosamente,

Marechal Floriano/ES. 03 de fevereiro de 2026.

Presidente da CAmara Municipal

O Shein

Dorivanio Stein

Presidente da Comissdo Processante

Avenida Presidente Kennedy, n°. 194 - Centro - Marechal Floriano - ES - CEP: 29255-000 - (27) 32881925 / (27) 99789-7684

www.cmmarechalfloriano.es.gov.br / camara@cmmarechalfloriano.es.gov.br | cmmfes@gmail.com
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL ELORIANO ~ ES
PAUTA DA 22 SESSAO EXTRAORDINARIA - PERIODO LEGISLATIVO 2026

DATA: 06 de fevereiro de 2026
HORARIO: 16h00m
LOCAL: Plenario da Camara Municipal

{ - ORDEM DO DIA

'TEM ONICO: julgamento do Prefeito Municipal Antonio Lidiney Gobbi pelas
infracoes  politico administrativas  constantes da denancia do Processo
Administrativo n®. 1.971/2025.

a) Leitura do Relatorio Final: Leitura integral do parecer conclusivo da
Comissao Processante, contendo as conclusdes sobre os autos da den uncia
e eventuais leituras que se fizerem necessaras.

b) Manifestacao dos Vereadores: Espaco para manifestacéo verbal dos
parlamentares que assim desejarem no prazo maximo de 15 {(quinze)
minutas {conforme tempo previsto no inciso V, do art. 50 do Decreto-Lei n®
201/67).

c) Defesa Oral: Concessdo de palavra a0 denunciado ou a seu procurador
para sustentagic da defesa oral, pelo prazo maximo de 2 (duas) horas,
conforme preconiza o Art. 5%, inciso V. do Decreto-Lei n? 201/67.

d) Votagao Nominal: Voto nominal dos edis sobre cada uma das infracoes
articuladas na denuncia.

i ~ JUSTIFICATIVA DA CONVOCAGAO

A presente Sesséo Extraordinaria fundamenta-se na necessidade imperiosa de
cumprimento dos prazos peremplornos astabelecidos pela legislagao federal.

Assim, visto que © prazo decadencial esta proximo do fim encontra-se devidamente
justificada a convocagao extraordinaria.

2. Da Garantia da Ampla Defesa:
A pauta reserva o tempo legal para a defesa do denunciado, assegurando que O

julgamento respeite 0s principios constitucionais da ampla defesa € do
contraditorio, bem como do devido processo legal.

Marechal Floriano-ES, 03 dg_;fevereiro de 2026. .
. ;.’-'- ey re— oo
“ "Jbu;rez José Xavier
Presidente da Camara Municipal de Marechal Flonano

Avenida Presidente Kennedy, n". 194 - Cenlro - Marechal Fleriano - ES - CEP: 20255-000 - (27) 3288-1925 1{27) 48780-T684
wwvw.cmmarechalfloriano.es.govbr f camara@iermmarechalflonano.es gov b [ cmfasfigmail.com
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Intimagdo de Pauta de Julgamento

Comissao Processante 01 <comissacprocessanieMemmi@gmarl com:
pars jank409

Boa tarde.

Servimo-nos do presente para comunicar que @ pauta de julgamento do processo am epigrafe fol designada para o dia 06 de feve
Municipal,

Segue, em anexg, os docurnentos,

Solicitn, por gentileza, a confirmacao do recebimento desle.

Atenciosamenta,

Gedalias Bermardo Litlig
Agents Legislativo

B Juuopdf
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EMANCIPACAD LEI
N* 4.571/91PUBLICADO
NC DID-ES 31/10/1991

DATA DE INSTALACAD
01/01/1993

AREA TERRITORIAL
285,495 Km*

CLIMA
TROFICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MINIMA 8°

MUNIGIP10S LIMITROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDO CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
48,6 KM

COLONIZAGAD

ALEMAES, ITALIANGS, SUICOS,
POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE NATIVDS E DESCENDENTES
DE AFRICANDS

LATITUDE SUL DE
40' 58’ 80"

LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20°
24" 46" B0"

BOPULAGCAD (IBGE/2021)
17.141 PESS0AS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURA, CULTIVO DO CAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURIEHS

05 ASPECTOS CULTURALS DO WUNICIFID
840 FORTEMENTE INFLUENCLADOS
PELOS COSTUNES E TRADIGTES nOS
MLENAES E [TALIANOS E SE MANWFESTAN
WA ALIMENTAGAD, N DAKEA, NA MOSICA
E N ARDUITETURA

GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAD:
SUDOESTE SERRANA

DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
E CONSTITUIDA PELOS DISTRITOS

CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TILMO. SR.
ANTONIO LIDINEY GOBBI

Prezado Senhor,

Na condi¢do de Denunciado nos autos do processo em epigrafe, servimo-nos
do presente para INTIMA-LO da pauta de julgamento designada para o dia 06 de
fevereiro de 2026, as 16h00m, no Plendrio desta Camara Municipal.

Fica Vossa Senhoria cientificado de que poderd comparecer a sessdo

pessoalmente ou acompanhado de procurador devidamente constituido.

Na oportunidade, reforgamos que, apos a leitura do relatorio e as
manifestagdes parlamentares, sera facultada a esta defesa a sustentagdo oral por Vossa
Senhoria denunciado ou por seu procurador pelo tempo improrrogavel de ate 02

(duas) horas.

Segue, em anexo, copia da pauta e do Relatério Final da Comissdo

Processante.
Atenciosamente,
A
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Avenida Presidente Kennedy, n°. 194 - Centro - Marechal Floriano - ES - CEP: 29255-000 - (27) 3288-1925 / (27) 99789-7684

www.cmmarechalfloriano.es.gov.br / camara@cmmarechalfioriano.es.gov.br /| cmmfes@gmail.com
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AREA TERRITORIAL

GLIRA
" TROPICAL DE ALTITUDE
- MAXIMA 26° E MINIMA 8°

[ MUNICIPIOS LIMITROFES

Ilnlﬂsns MARTINS,
ALFREDD CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.

|| DISTARCIA DA CAPITAL

| DO ESTADO (VITORIA):
. 48,6KM

. (COLOMIZACAD

- ALERAES, ITALIANOS, SUICOS,
. POLOMESES, PORTUGUESES,

| AUSTRIACOS, DESCENDENTES
 DE MATIVOS E DESCENDENTES
. DEAFRICANDS
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Cimaia Hffunicpat de Hfarechal Foiiano

CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

..J

ILMO. SR.
Processo U Imen ¥ 1 04/02/2026 15:10:4
ANTONIO LIDINEY GOBBI i o S el :
REQUERIMENTO ol
CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO
Prezado Senhor, abfa724d-b157-4f37-baba-501a5ca6fa01

pasttoliairabag

Na condicdo de Denunciado nos autos do processo em epigrafe, servimo-nos
do presente para INTIMA-LO da pauta de julgamento designada para o dia 06 de
fevereiro de 2026, as 16h00m, no Plenario desta Camara Municipal.

Fica Vossa Senhoria cientificado de que poderi comparecer & sessio

pessoalmente ou acompanhado de procurador devidamente constituido.

Na oportunidade, reforgamos que, apds a leitura do relatorio e as
manifestagdes parlamentares, seré facultada a esta defesa a sustentagdo oral por Vossa
Senhoria denunciado ou por seu procurador pelo tempo improrrogavel de ate 02

(duas) horas.

Segue, em anexo, copia da pauta e do Relatorio Final da Comissdo

Processante.

Atenciosamente,

Marechal Floriano/ES. 03 de fevereiro de 2026.

M e

R con o
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| /" Tuarez J_o;é.)(ﬁ?ér

Presidente da Cimara Municipal

(Do PPN Y o

Dorivanio Stein

Presidente da Comissdo Processante

Avenida Presidente Kennedy, n°, 194 - Centro - Marechal Floriano - ES - CEP: 29255-000 - (27) 3288-1925 / (27) 59789-7684
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_ Intimacao de Pauta de Julgamento
Caixa de entrada

Com estrela Comiss3o Processante 01 <comssacpocessaneMommiSamail.coms
’ para lidineygobbi

Adiados

Enviados Boa tarde.

Rascunhos 1 Senvimo-nos do presente para comunicar gue a pauta de julgamento do processo em epigrafe fol designada para o dia 06 de feve
Municipal.

Compras
Seqgue, am anexo, 03 documentos.

Mais
Solicito, por gentileza, a confirmagao do recebimentn desle.

Marcadores

Atenciosamente,

Gedalias Bamardo Littig

Agente Legislativo
Matricula n® 17
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