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PARECER FINAL

Denuncia lastreada no Decreto Lei 201/67

Processo 1971/2025 referente ao protocolo 2047/2025

Comissdo Processante — apurar a prética de infragdo politica administrativa cometida pelo
excelentissimo senhor prefeito Antonio Lidiney Gobbi

Denunciante: Julio Alberto Armelau

Denunciado: Antonio Lidiney Gobbi

1- RELATORIO

A presente Comissdo Processante, constituida nos termos do Decreto-Lei
n°® 201/1967 e da Portaria Legislativa correspondente, foi instalada na forma registrada em
ata especifica, lavrada em 10 de novembro de 2025, quando seus membros iniciaram
oficialmente os trabalhos ap6s o recebimento, pelo plendrio da Camara Municipal de
Marechal Floriano, da dentincia apresentada contra o Prefeito Municipal, Sr. Antonio
Lidiney Gobbi.

A dentncia foi formalmente protocolada pelo eleitor Julio Alberto
Armelau, amparada no art. 5, 1, ¢/c art. 4°, incisos IV, VIl e VIII do Decreto-Lein®201/1967,
imputando ao Chefe do Executivo a pratica de infragdes politico-administrativas
relacionadas, principalmente, a gestdo de publicacdes de processos licitatorios no Portal
Oficial, suposta manipulagdo de datas, possiveis direcionamentos de contratagdes e alegado
fracionamento ilicito de despesas publicas. A peca inaugural descreve minuciosamente
diversas intercorréncias encontradas no Portal de Licitagdes, apresentando prints, registros,

analises técnicas e links externos para os documentos que fundamentariam a acusago.

A denlincia explica que o denunciante tomou conhecimento das
irregularidades por meio do "Relatério de Constatag@o e Registro de Evidéncias" elaborado
pelo Vereador Diogo Endlich de Oliveira, disponibilizado publicamente via link no Google

Drive e anexado a pega. O relatério documenta graves, reiteradas e sistematicas
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inconsisténcias nas publicagdes de dispensas de licitagio no portal oficial, ocorridas entre

julho e outubro de 2025.

Assevera ainda que essas inconsisténcias incluiriam alteragdes sucessivas
e inexplicaveis nas datas constantes nos titulos das publica¢des, com processos do exercicio
de 2025 sendo divulgados com anos incompativeis (tais como 2000, 1980, 1972 e 2022),
gerando divergéncias temporais entre datas de criagdo de arquivos, datas de Jjulgamento nos

editais e datas exibidas publicamente.

Além disso, teriam ocorrido modificagdes posteriores em titulos ja
divulgados, o que provocava o deslocamento de processos entre as se¢des de “licitacdes em
aberto” e “licitagSes expiradas”, bem como para posigdes cronologicamente incompativeis,
sem que deixassem de existir no portal. As publicagdes ndo eram suprimidas por completo,
mas tornavam-se momentaneamente menos visiveis ao piiblico em razdo dessas alteragdes,
permanecendo acessiveis apenas em 4reas internas ou fora da ordem natural de exibigdo.
Também se verificou a existéncia de nomenclaturas de arquivos anexos contendo anos
incompativeis com o exercicio da contratagfo, indicando inconsisténcias apds o upload

inicial.

As irregularidades foram documentadas com capturas de tela datadas,
gravagdes em video, monitoramento via ferramentas como VisualPing e Distill.io, analise
de metadados via PowerShell (cabegalhos HTTP Last-Modified) e autenticagio digital via
Verifact. O padrdo observado segue sequéncia sistematica: publicacdo inicial com ano
correto (2025), alteragdo para anos retfoativos, remog¢do tempordria e republicagdo pos-
julgamento com corregdo ou manutengdo do erro. Tais praticas, segundo a deniincia,
contrariaram o dever de publicidade, visando inviabilizar a competitividade nos certames
(especialmente dispensas, violando § 3° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021), sugerindo
favorecimento a grupos de empresas e fracionamento ilegal de objetos licitatérios (violando

incisos I e II do art. 75 da Lei n° 14.133/2021).

Regularmente protocolada a denuncia foi entdo encaminhada para leitura
e deliberagdo em plendrio na sessdo ordinria subsequente. Na 22* Sessdo Ordinaria da

Cémara Municipal, realizada no dia 05 de novembro de 2025, com a presenga de todos os
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vereadores, com excegdo do Vereador Hilario que apresentou auséncia justificada, o

recebimento da denuncia foi aprovado por unanimidade dos presentes.

Realizado o sorteio conforme previsto no Decreto Lei 201/67, foram
definidos como membros da Comissio Processante os Vereadores Dorivanio Stein
(Presidente), Diogo Endlich de Oliveira (Relator) e Reinaldo Valentim Frasson (Membro),

que por decisdo unanime da comissdo escolheram seu presidente e relator.

A Comissdo Processante iniciou seus trabalhos, deliberando sobre os
procedimentos a serem adotados, como a notificagdo do Prefeito, a solicitagdo de
apresentagdo de defesa prévia e a comunicagdo ao Ministério Pablico sobre a abertura do

procedimento.

Regularmente notificado, o Prefeito Antonio Lidiney Gobbi apresentou
defesa prévia tempestiva em 19/11/2025, dentro do prazo de dez dias previsto no art. 5°, III,
do Decreto-Lei n° 201/67. Na defesa, o Denunciado arguiu diversas preliminares, dentre as
quais:

a) alegacdo de nulidade absoluta do processo em razdo de suposto
impedimento e atuagdo irregular do Relator, apontado como autor do
relatério investigativo utilizado como base da dentincia;

b) suposta ilegitimidade das provas, incluindo questionamentos sobre prints,
registros de ferramentas digitais e cadeia de custddia;

¢) alegacdo de atipicidade das condutas, sustentando a inexisténcia de dolo
especifico, a luz das alteragdes promovidas pela Lei n° 14.230/2021 na
Lei de Improbidade Administrativa;

d) argumentos de natureza técnica sobre responsabilidade de agentes da
execucdo, inexisténcia de fracionamento e auséncia de prejuizo concreto
ao erario;

e) pedido de arquivamento imediato do processo. Além das questdes
preliminares, a defesa apresentou anélise detalhada das contratagBes
citadas na denuncia, contestando a interpretagdo acusatdria acerca de
publicagdes, datas de execugio, autorizagdes de despesas e formalizagio
contratual. Argumentou, ainda, que determinadas inconsisténcias seriam
decorrentes de falhas sistémicas do portal, e nio de manipulag¢do dolosa
atribuivel ao Chefe do Poder Executivo.

Além das questdes preliminares, a defesa apresentou andlise das
contratagdes citadas na dentncia, contestando a interpretagdo acusatoria acerca de

publicacdes, datas de execugio, autorizagdes de despesas e formalizagdo contratual.
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Argumentou, ainda, que determinadas inconsisténcias seriam decorrentes de falhas

sistémicas do portal, e nio de manipulag¢do dolosa atribuivel ao Chefe do Poder Executivo.

Com a juntada da defesa prévia e documentos, a Comissdo Processante
deliberou, nos termos do art. 5°, III, do Decreto-Lei n° 201/67, pelo prosseguimento da
denuncia, considerando, na oportunidade, a analise dos fatos narrados, a existéncia de justa

Causa ¢ a presenga de elementos minimos que autorizaram a continuidade da apuracdo.

O rito processual seguiu com rigor formal, assegurando o contraditorio e a
ampla defesa. Para fins de instrugdo processual, e em complemento aos documentos que
foram anexados aos autos pelo denunciante e pela defesa técnica, a comissio processante
promoveu a oitiva das testemunhas arroladas pelo Sr. Prefeito e deferidas pela Comissdo

Processante.

Os trabalhos foram acompanhados pela defesa técnica do denunciado, que
exerceu plenamente o direito de formulagdo de perguntas e registro de protestos. Todas as
testemunhas prestaram o compromisso legal de dizer a verdade, sob as penas do art. 342 do
Cédigo Penal. E imperativo registrar que a Comissdo enfrentou intercorréncias na fase
instrutoria, como a auséncia Justificada do senhor Enéias Mees ¢ a recusa formal de
recebimento de intimagéo pela senhora Ana Valéria Paganini Suzana Padilha, que alegou

motivos de ordem pessoal e emocional para néo depor.

Em observancia ao principio da busca pela verdade real, a Comissdo agiu
com diligéncia, designando nova data para as oitivas remanescentes e para o depoimento
pessoal do denunciado, que ainda assim nio se fez presente. Em sintese, a Comissio
Processante a todo instante diligenciou pelo devido processo ¢ ampla defesa e contraditério,
garantindo o exaurimento da fase de instru¢fio dentro dos pardmetros do art. 5° do Decreto-
Lein®201/1967.

Por fim, registra-se que a tramitacio administrativa foi temporariamente
impactada por intervengéo judicial. Em 31 de dezembro de 2025, o processo foi suspenso
por forga de decisdo liminar proferida nos autos do Mandado de Seguranga n°® 5001104-

98.2025.8.08.0055. No entanto, a regularidade do rito e a competéncia da Comissio
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Processante foram restabelecidas por decisio proferida no Agravo de Instrumento n°
5000033-95.2026.8.08.0000, que sustou os efeitos da liminar anterior. Com a queda do 6bice
Judicial, a Comissdo procedeu a imediata retomada dos trabalhos em 15 de janeiro de 2026,
expedindo novas intimagdes para a continuidade dos atos instrutérios, designados para o dia
21 de janeiro de 2026. A superagdo desses incidentes reforca a legitimidade do

procedimento.

Ato continuo, foi declarada encerrada a fase de instru¢do fatica, tendo
esgotado as diligéncias e oitivas necessarias para a formagdo do acervo probatério, nos

termos do art. 5° do Decreto-Lei n°® 201/1967.

O processo encontra-se maduro e pronto para a transi¢do a fase de
Julgamento de mérito. Esta sintese consolida os fatos ocorridos € as garantias processuais

observadas, servindo de baliza técnica para a elaboragdo do presente parecer final.

2 - DAS NULIDADES ALEGADAS

2.1 - Da alegacio de “ilegitimidade técnica e o conluio evidente”

A defesa sustenta, em tépico proprio, a existéncia de suposta
“ilegitimidade técnica” do denunciante e de um alegado “conluio evidente”, afirmando, em
sintese, que a denuncia nfo poderia ter sido produzida pelo municipe que a subscreveu, em
razdo de sua idade, perfil pessoal € da alegada complexidade técnica dos documentos
apresentados, insinuando que terceiros teriam atuado de forma oculta para “mascarar” a

autoria da dentincia.

A argumentagdo, todavia, ndo ultrapassa o campo da conjectura,
revelando-se inteiramente desacompanhada de qualquer elemento probatério minimo capaz

de sustentar a imputagéo alegada.

As afirmagdes defensivas baseiam-se exclusivamente em presungdes
subjetivas, inferéncias pessoais e juizos de valor sobre o perfil do cidaddo denunciante, o
que ndo se presta a infirmar a validade juridica da dentincia, tampouco a macular o

¥ .4

procedimento instaurado.
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No processo politico-administrativo regido pelo Decreto-Lei n° 201/1967,
assim como em qualquer procedimento sancionatério, alegagdes graves exigem prova
robusta, ndo sendo admissivel inverter o 6nus probatdrio para exigir da Comissdo ou do

denunciante a demonstragio negativa de fatos meramente especulativos.

2.2 — Das alegacées no tépico “DELIMITACAO DO OBJETO E PREMISSA
METODOLOGICA”

A defesa procura, sob aparente roupagem técnica, redefinir artificialmente
as agdes da comissdo, sustentando que a Comissdo Processante estaria extrapolando seus
limites ao analisar fatos que, segundo a tese defensiva, ndo configurariam infragdes politico-

administrativas ou demandariam metodologia diversa daquela adotada.

A argumentagdo, contudo, ndo aponta nulidade concreta, mas apenas
expressa inconformismo com a forma de apuragdo dos fatos e com a propria existéncia do

procedimento, o que néo se confunde com vicio processual.

A defesa apresenta uma narrativa que busca desviar o foco dos graves
ilicitos apurados para uma discussdo meramente procedimental, sustentando teses que ja
foram exaustivamente analisadas e rejeitadas por esta Comissdo Processante. A alegacdo de
que o processo estaria “juridicamente esvaziado de legitimidade” ndo passa de retérica
defensiva, visto que o procedimento seguiu rigorosamente o rito do Decreto-Lei n® 201/1967

€ 0s principios constitucionais.

Abaixo, refutam-se os pontos centrais da premissa metodolégica da

defesa:

* Da suposta inversdo da ordem legal: A defesa insiste que o depoimento
do denunciado deve obrigatoriamente preceder a oitiva das testemunhas com base no art. 5°,
inciso I1I, do Decreto-Lei n® 201/1967. Todavia, como Jja fundamentado no Despacho n°
004/2025, a legislagdo federal ndo estabelece uma ordem cronoldgica rigida ou taxativa para

tais atos. Ao contrario, a norma confere ao Presidente da Comissdo a atribui¢do de_conduzir
-4 :

www.cmmarechalfloriano.es.gov.br / camara@cmmarechalfloriano.es.gov.br / cmmfes@gmail.com
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os trabalhos de forma racional e ordenada. O que se exige — e foi plenamente garantido —

¢ a oportunidade real de o denunciado acompanhar a instrugfo e produzir provas.

* Do alegado cerceamento de defesa e indeferimentos genéricos: A defesa
classifica os indeferimentos de seus requerimentos como "genéricos", omitindo que muitos
desses pedidos eram repetitivos, redundantes ou visavam rediscutir fases j4 preclusas sem
qualquer justificativa idénea. Esta Comissio agiu no exercicio legitimo de sua
discricionariedade motivada, indeferindo diligéncias intiteis ou meramente protelatorias para
garantir a celeridade que o rito exige (as alegagdes além de terem sido abordadas por

despachos anteriores também ¢ novamente abordada em t6picos deste parecer)..

* Da "Resisténcia a Decisdes Judiciais": A afirmagdo de resisténcia a
legalidade é improcedente. Esta Comissio suspendeu seus atos quando legalmente
determinado e retomou-os prontamente apos a decisdo em Agravo de Instrumento que sustou
os efeitos da liminar anterior. Todas as agoes deste orgdo foram pautadas pelo estrito

cumprimento das ordens judiciais e das normas vigentes.

* Do Suporte Probatério: Ao contrério do alegado pela defesa sobre a falta
de suporte probatério minimo, a instrugdo produziu provas robustas e contundentes. O
depoimento do servidor Jodo Vitor & paradigmitico, pois ele confessou a pratica de
alteragdes manuais em datas de publicagdes no site oficial para ocultar processos e beneficiar
empresas que ja haviam executado servicos sem contrato. Tais fatos corroboram
integralmente a dentincia e demonstram que o objeto do processo ¢ sélido e materialmente

comprovado.

Portanto, a "premissa metodoldgica" da defesa revela-se um nitido desvio
de finalidade, tentando transformar o dever de fiscalizagdo desta Casa em um suposto
"ataque politico”. As alegagdes de nulidade estrutural devem ser integralmente rejeitadas,
mantendo-se a higidez de todos os atos praticados por esta Comissdo na busca da verdade

real e da prote¢do do patriménio publico municipal.

2.3 - Da alegagio de “DA NULIDADE DE ORIGEM: INEXISTENCIA DE
COMISSAO PROCESSANTE VALIDAMENTE CONSTITUIDA” ¢ “DA

w f
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NULIDADE DE CONSTITUICAO DA COMISSAO PROCESSANTE POR
AUSENCIA DE RESOLUCAO DO PLENARIO”

Alega 0 Denunciado vicio formal na constitui¢do da Comissio Processante
por meio de Portaria, sob o argumento de que o Regimento Interno da CAmara Municipal de
Marechal Floriano/ES exigiria Resolugdo para Comissdes Especiais, o que configuraria
ofensa ao principio da legalidade administrativa. De pronto, verifica-se que tal conclusio
ndo prospera, pois ignora a natureza especial e autébnoma do procedimento de cassacdo de
mandato de prefeito, regido pelo Decreto-Lei n° 201/ 1967, que estabelece rito proprio, sem
qualquer exigéncia de edi¢éo de Resolugdo para o recebimento da dentincia ou constituigdo

da comissdo.

Ademais, a Portaria expedida pela Presidéncia da Camara serviu apenas
como ato formal de publicidade e organizacio interna, em plena conformidade com 0

ordenamento juridico, ndo havendo qualquer atentado a legalidade administrativa.

Em nenhum momento o Decreto-Lei n° 201/1967 exige a edigdo de
Resolugdo legislativa para o recebimento da dentincia ou para a constituicdo da Comissdo
Processante. Ao contrario, o diploma federal ndo prevé qualquer espécie legislativa como
condi¢@io de validade desses atos, Jjustamente porque ndo se trata de produgdo normativa,
mas de atos administrativos internos de impulso e organizagio do procedimento politico-

administrativo.

A Resolugdo, como espécie normativa prevista no art. 59 da Constitui¢do
Federal, destina-se a regulagdo de matérias de competéncia legislativa interna da Casa, com
cardter normativo, abstrato e geral. No caso concreto, todavia, nio houve deliberagio
legislativa normativa, mas apenas o recebimento de uma denuncia individualizada, lastreada
no Decreto-Lei n°201/1967, com efeitos concretos e especificos, o que afasta, por completo,

a exigéncia de Resolugdo.

A Portaria editada pela Presidéncia da Camara ndo criou a Comissio

Processante por vontade discricionaria ou inovou no ordenamento juridico. Limitou-se, tdo

somente, a formalizar e dar publicidade a uma consequéncia juridica j4 determinada em lej

Wl g

Avenida Presidente Kennedy, n°. 194 - Centro - Marechal Floriano - ES - CEP: 29255-000 - (27) 3288-1925 / (27) 99789-7684

www.cmmarechalfloriano.es.gov.br / camara@cmmarechalfioriano.es.gov.br / cmmfes@gmail.com



81/{@/6 das %Iﬁu[[/(a&

% ok ok

EMANCIPAGAO LEI
N° 4.571/91PUBLICADO
NO DIO-ES 31/10/1991

DATA DE INSTALAGCAO
01/01/1993

AREA TERRITORIAL
285,495 KM?>

CLIMA
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MiNIMA 8°

MUNICIPIOS LIMITROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDO CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
48,6 KM

COLONIZAGAO

ALEMAES, ITALIANOS, SUiGOS,
POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE NATIVOS E DESCENDENTES
DE AFRICANOS

LATITUDE SUL DE
40’ 58’ 80”

LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20°
24’ 46’ 80"

POPULACAO (IBGE/2021)
17.141 PESSOAS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURA, CULTIVO DO CAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURISMO

0S ASPECTOS CULTURAIS DO MUNICIPI0
SAO FORTEMENTE INFLUENCIADOS
PELOS COSTUMES E TRADICOES DOS
ALEMAES E ITALIANOS E SE MANIFESTAM
NA ALIMENTACAO, NA DANGA, NA MUSICA
E NAARQUITETURA

GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAO:
SUDOESTE SERRANA

DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
E CONSTITUIDA PELOS DISTRITOS
DE ARAGUAYA, DE SANTA MARIA DE
MARECHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUGO, ESTE ULTIMO CRIADO PELA
LEI MUNICIPAL N° 848 DE 28/08/2008

CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

federal, qual seja, a constituicdo da Comissio Processante apds o regular recebimento da

dentncia pelo Plenario, nos exatos termos do inciso II do art. 5° do Decreto-Lei n® 201/1967.

Assim, declaratéria e

a Portaria possui natureza meramente
organizacional, servindo como instrumento administrativo de registro, comunicagdo e
publicidade do ato ja praticado pelo drgio colegiado competente. Nao hé, portanto, qualquer
substitui¢do indevida de Resolugdo por Portaria, porque ndo ha, juridicamente, espago para

a edi¢éo de Resolugdo no caso concreto.

Interpretar de forma diversa significaria impor a Camara Municipal
exigéncia ndo prevista na legislagdo federal de regéncia, criando formalidade inexistente no
Decreto-Lei n° 201/1967 e, paradoxalmente, violando o proprio principio da legalidade
administrativa, que impde a Administragdo Publica atuar nos estritos limites da lei, e nio

além dela.

Cumpre destacar que o principio da legalidade, no Ambito administrativo,
ndo autoriza a invalidagdo de atos praticados conforme a lei, mas apenas daqueles que a
contrariem. No caso, a CAmara Municipal atuou exatamente como determina o Decreto-Lei
n° 201/1967, observando o rito proprio, federalmente imposto, razio pela qual ndo h4 falar

em ilegalidade, vicio formal ou afronta a legalidade administrativa.

Portanto, a constituigio da Comissio Processante ndo padece de qualquer
vicio, sendo consequéncia logica, necessaria e automatica do recebimento da denuncia,
regularmente formalizada por Portaria com a Gnica finalidade de dar publicidade e
organiza¢do administrativa ao procedimento, em estrita observancia ao Decreto-Lei n°

201/1967 e em plena consonancia com o principio da legalidade administrativa.

Ainda que, por hipétese meramente argumentativa, se admitisse alguma
discussdo formal acerca do instrumento utilizado para a formalizagio da Comissdo
Processante é certo que ndo houve qualquer prejuizo concreto ao Denunciado, razdo pela
qual ndo se sustenta a invalidacdo do procedimento, & luz do principio segundo o qual ndo

hé nulidade sem demonstragéo de prejuizo (pas de nullité sans grief).

% L,) 9/
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2.4 - Da alegagiio de “DA ILEGITIMIDADE DA ATUACAO DE PROCURADORES
SEM VINCULO EFETIVO COM A CAMARA MUNICIPAL”

Como ja decidido em sede de parecer prévio: “A Cdmara Municipal
realizou contratagdo de escritério renomado para auxiliar na legalidade e juricidade na
condugdo do processo fora da rotina da procuradoria da Casa e de alta complexidade. Tal
medida ocorre com frequéncia para garantir a boa condugdo processual, em nada
interferindo no mérito do processo.”. Nio se trata de defesa técnica, mas sim de assessoria

que visa garantir a legalidade dos atos na condugdo do processo e eventuais defesas Jjudiciais.

2.5 - Da alegacio de “DA PERDA DE IMPARCIALIDADE DA COMISSAQO
PROCESSANTE E CERCEAMENTO DE DEFESA” “DA ILEGITIMIDADE DA
PROVA E DO ABUSO DE PRERROGATIV A- EXPERTISE TECNICA UTILIZADA
PARA FINS ESPURIOS E A AUSENCIA DE VALIDACAO JUDICIAL Vicio de

Origem: Do "Insider" ao Acusador” e

As presentes alegagdes reiteradas Jja foram abordadas e exaustivamente
superadas no parecer prévio com a seguinte fundamentagdo, da qual transcrevo e adoto 0s

mesmos fundamentos:

“A defesa alega a nulidade absoluta do processo politico-administrativo,

sustentando o impedimento do Relator da Comisséo Processante, Vereador Diogo Endlich

”e

b

referido Vereador elaborou o "Relatério de Constatagdo e Registro de Evidéncias "

de Oliveira, por acumular as Jungdes de "investigador" e ulgador". Argumenta que o
documento integralmente utilizado como base da deniincia, configurando violacdo ao
devido processo legal, a imparcialidade e a proibicdo de acumulagdo de papéis

incompativeis, com base em principios do processo penal e administrativo

De inicio, cumpre aclarar que o Decreto-Lei n° 201/67 estabelece, de
maneira taxativa, a inica hipdtese de impedimento vinculada & atuagdo do vereador no
processo, a saber, a de que o denunciante néo pode votar nem integrar a Comisséo, assim
como dispde o art. 5°, 1, do diploma. No presente caso, a denincia foi formulada por eleitor

do de

N4

identificado e devidamente qualificado nos autos. A ampliagdo subjetiva ou cri
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impedimento por analogia viola Jrontalmente o principio da legalidade estrita aplicével as

restrigdes funcionais.

Noutro giro, verifica-se as agdes deste relator que subscreve essa pega,

em nada interferiram ou foram capazes de desencadear o presente processo de cassagdo.

A defesa tenta caracterizar este vereador como “investigador-julgador”,
como se ele tivesse conduzido uma investigagdo formal, equivalente a um procedimento
inquisitorial, ou como se tivesse produzido prova reservada para subsidiar deliberadamente

uma futura cassagdo. A realidade, porém, é substancialmente distinta.

O relatorio que produzi e protocolei na Camara Municipal nao surgiu de
qualquer intuito punitivo ou persecutdrio, mas decorre do exercicio regular, técnico e
absolutamente legitimo da Jungdo fiscalizatéria que a Constituicdo e a Lei Orgdnica
atribuem ao vereador. Como amplamente divulgado em minhas redes sociais —
www.instagram.com/p/DQb6HEJgAOR —, as verificagbes realizadas no sistema de avisos
de licitagbes da Prefeitura tiveram inicio a partir de provocagées de municipes, que
relatavam dificuldade em localizar os procedimentos no portal oficial. A queda abrupta de
Marechal Floriano nos indices de transparéncia apenas reforcou a necessidade de
aprofundar essa fiscalizagdo, motivada exclusivamente pelo dever institucional de zelar

pela publicidade, regularidade e controle dos atos administrativos.

Nesse contexto, ao verificar repetidas inconsisténcias na forma como as
dispensas de licitagdo estavam sendo publicadas, com datas divergentes e alteragdes
sucessivas no portal oficial, elaborei um relatério técnico reunindo capturas de tela,
comparagdes cronoldgicas e registros piblicos obtidos diretamente do site institucional.
Todos os documentos utilizados séo plblicos, acessiveis a qualquer cidaddo, e nenhum deles
se trata de conteiido sigiloso. Apenas naveguei no portal piblico, registrando o que era ali

visualizado e, como qualquer fiscal do povo, reunindo o material que considerei relevante.

Tal relatério, ao contrdrio do que sustenta a defesa, ndo possui natureza

de investiga¢do formal. Trata-se de instrumento informativo, fruto da atuacéo rotineirg do

Y,
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parlamentar, que foi inclusive distribuido a Cdmara Municipal justamente para dar

publicidade as inconsisténcias verificadas.

A deniincia que deu origem ao presente processo ndo foi apresentada pelo
vereador, mas por um cidaddo-eleitor, conforme autoriza o art. 5° I, do Decreto-Lei n°
201/1967. O denunciante utilizou o relatério do vereador como uma das fontes — apenas
uma dentre vdrias — para conectar dados, documentos externos, publicac¢des oficiais,
registros do Tribunal de Contas, evidéncias cronoldgicas e, sobretudo, postagens publicas
realizadas pelo préprio Prefeito em redes sociais. Ou seja, o relatério preliminar do
vereador é apenas um elemento que despertou aten¢do para possiveis inconsisténcias, mas
ndo se confunde com a acusacdo nem esgota o conjunto probatdrio apresentado na

denuncia.

E importante destacar que o prdprio relator jamais poderia imaginar que
o relatdrio técnico que produziu, destinado apenas a explicar a queda do Municipio no
ranking de transparéncia, viria a ser utilizado posteriormente como pega subsididria de uma
deniincia tdo mais ampla e grave do que as irregularidades inicialmente identificadas. As
infragdes descritas na deniincia véo muito além daquilo que estava contido no relatério:
incluem possiveis inversées de Jases, fracionamento de objetos, publicagdes manipuladas,
execugdo de obras antes da formalizagdo contratual e supressdo tempordria de documentos
publicos. Todas essas conclusdes Joram extraidas pelo denunciante a partir de outras fontes

independentes.

Assim, o simples fato de o denunciante ter utilizado provas que foram

produzidas por _atos de fiscalizacdo de um_parlamentar no _exercicio de sua funcdo

constitucional de fiscalizar a Administracéo Publica ndo o torna impedido de exercer,

posteriormente, a fung¢do de relator em processo politico-administrativo.

Do contrdrio, qualguer vereador que cumprisse o dever de fiscalizar atos

do_Executivo, como lhe impdem a Constitui¢Go, a Lei Oregdnica e o Regimento Interno,

estaria _automaticamente impedido de participar de Comissdes Processantes. o que

el 7

esvaziaria por completo a finalidade do Decreto-Lei 201/67.
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Dessa maneira, ndo ha qualquer vicio de impedimento, Ppois o vereador

ndo é denunciante, ndo é parte no processo, ndo atuou como drgdo de investigagdo formal,

ndo produziu provas reservadas e néo manifestou intencdo

prévia de responsabilizar o

Prefeito. Apenas cumpriu seu dever de fiscalizar e, incidentalmente, produziu um documento

que posteriormente foi utilizado por terceiro para fundamentar deniincia propria e

autonoma. A tentativa de transformar isso em causa de nulidade absoluta carece de

Jundamento legal, ignora o disposto no Decreto-Lei 201/67 e desconsidera a propria logica

de funcionamento do controle legislativo.

Além disso, a defesa busca sustentar que este relator estaria contaminado

por interesse financeiro pretérito, alegando que ele teria mantido contratos de prestagdo de

servigos com a Prefeitura de Marechal Floriano em anos anteriores, concluindo, a partir

disso, que a sua participagdo na Comissdo Processante configuraria suspeicdo ou

parcialidade.

E preciso ressaltar que os contratos mencionados pela defesa remontam

a periodos anteriores ao mandato atual do relator. Uma vez eleito vereador, e ainda no ano

passado, imediatamente apés as elei¢des, foi rescindido voluntariamente o contrato com a

Prefeitura, justamente em respeito as normas legais que vedam a contratagdo de empresas

ou pessoas fisicas vinculadas a vereadores. Tal rescisdo ocorreu antes da posse e muito

antes da instauragdo do presente processo.

Inexiste, portanto, qualquer vantagem econdmica pleiteada, qualquer

vinculo financeiro, qualquer dependéncia ou qualquer expectativa contratual que pudesse,

em ftese, comprometer minha isen¢do como relator. Alids, o prdprio ordenamento Juridico

impede que vereadores celebrem ou mantenham contratos

com o Municipio durante o

exercicio do mandato, o que torna logicamente impossivel a alegacdo de que haveria

interesse econdmico a ser protegido, ampliado ou retaliado.

Qualquer conclusdo em sentido contrdrio

transformaria ex-prestadores

de servigos, ex-servidores ou ex-colaboradores da Prefeitura em cidaddos permanentemente

impedidos de exercer controle legislativo, o que seria absurdo e contrdrio ds garantias

democrdticas de participacdo politica.
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Por todas essas razées, a preliminar e qualquer alegagéo de impedimento
ou suspeicdo deste relator deve ser integralmente rejeitada, uma vez que ndo hd
impedimento legal, fitico ou funcional que comprometa a atuagdo do relator, nem nulidade

que possa contaminar a Comissdo Processante.”.

2.6 - Da alegaciio de “DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA E DA FRAGILIDADE
DA FASE INAUGURAL”

A defesa sustenta que o recebimento da dentncia estaria maculado por
supostas irregularidades na fase inaugural do procedimento  politico-administrativo,
apontando, em sintese: (i) a participagdo do Presidente da Camara em momento decisério
sensivel (ii) o alegado desatendimento ao quorum exigido pelo Decreto-Lei n® 201/1967 e

(iii) suposta deficiéncia na publicidade e formalizagdo dos atos deliberativos.

Conforme consta dos autos, o recebimento da dentincia foi aprovado por
unanimidade dos Vereadores presentes, superando, com ampla margem, qualquer quérum

minimo exigido pelo art. 5°, inciso I, do Decreto-Lei n° 201/1967.

Nao hd qualquer vedagdo legal, no Decreto-Lei n® 201/1 967, a participagio

do Presidente da Camara Municipal no ato de recebimento da denuncia.

O art. 5°, inciso I, do Decreto-Lei n° 201/1967 prevé que a dentincia sera
lida em Plenério e deliberada pelos Vereadores, ndo estabelecendo qualquer impedimento
ou restri¢do a atuagdo do Presidente da Casa, que integra o 6rgdo colegiado e exerce,

inclusive, fungdo institucional de condugdo dos trabalhos legislativos.

Ja a alegacdo de auséncia de publicidade ou de falhas na formalizac¢do dos

atos deliberativos ndo corresponde 2 realidade dos autos.

O processo politico-administrativo encontra-se integralmente publico,

com registros formais da sessdo legislativa que recebeu a dentncia, da votagio realizada, da

Y g
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constitui¢do da Comissio Processante e de todos 0s atos subsequentes, acessiveis as partes

e a coletividade.

2.7 - Da alegacdio da “DA FASE INSTRUTORIA E DA SUBVERSAO DO RITO
LEGAL (ART. 5°, III, DO DECRETO-LEI N° 201/1967)”

A presente alegacdo também Ja foi refutada no Despacho 004/2026 e
reafirmada em despachos posteriores. Naquela oportunidade essa comissio manifestou-se

da seguinte forma:

“Inicialmente, cumpre registrar que, até o momento em que o proprio
Denunciado apontou a questdo em sede de processo judicial, nenhuma das partes, inclusive
0 denunciado, manifestou qualquer interesse ou requerimento expresso para a realizagéio
do depoimento pessoal. A auséncia de tal manifestagdo prévia demonstra que o
procedimento instrutdrio prosseguiu sem qualquer objecdo das partes quanto & sequéncia
adotada, o que reforga a regularidade dos atos praticados até entdo.

A Comissdo Processante, por sua vez, tem observado rigorosamente o
Decreto-Lei n° 201/1967 e atuado de modo a preservar o contraditdrio e a ampla defesa,
tanto que, apds a manifestagdo de interesse do Denunciado em prestar depoimento, esta
Comissdo promoveu sua intimagéo imediata, designando data para que ele possa ser ouvido
perante este 0rgdo processante, garantindo-lhe, concretamente, o exercicio da autodefesa.

O requerimento sustenta que o art. 5° III, do Decreto-Lei n° 201/1967
imporia uma ordem obrigatéria de realizacdo do depoimento pessoal do Denunciado antes
das oitivas testemunhais, e que qualquer dindmica diversa geraria nulidade absoluta e
“insandvel”.

Todavia, a tese ndo encontra amparo no Decreto-Lei n° 201/] 967.

Com efeito, o referido diploma ndo estabelece, em momento algum, uma
ordem rigida e taxativa entre depoimento do Denunciado e oitiva de testemunhas, tampouco
contém regra expressa impondo que o depoimento do Denunciado deva ocorrer
necessariamente antes de quaisquer oitivas. Ao revés, o art. 5° 11, apés a fase de defesa
prévia e parecer, confere ao Presidente da Comisséo a atribuicdo de designar o inicio da

instrugdo e determinar os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessdrios, previsdo

el g
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que, por sua natureza, pressupde condug¢do ordenatdria e racional dos trabalhos,
compativel com a dindmica do caso concreto.

E imperioso destacar que o Decreto-Lei n° 201/1967, em seu art 5° 111,
ao disciplinar a fase instrutéria, determina que a Comissdo "determinard os atos,
diligéncias e audiéncias que se fizerem necessdrios para o depoimento do denunciado e
inquiri¢do das testemunhas". Em nenhum momento, todavia, o referido diploma legal
estabelece uma ordem rigida ou cronoldgica obrigatéria para a realiza¢do do depoimento
pessoal do Denunciado em relagéo a oitiva das testemunhas.

O que o Decreto-Lei n° 201/1967 exige — e isso estd sendo cumprido — ¢
que o Denunciado tenha oportunidade real de produzir provas, acompanhar a instrugdo,
requerer e se manifestar, o que vem sendo assegurado.

Assim, ndo hda como acolher pedido que, além de nédo possuir base legal,
pretende impor a Comissdo uma nulidade automdtica por mera preferéncia defensiva
quanto a cronologia dos atos, sem demonstragdo de prejuizo concreto e sem previsdo
expressa no rito legal.

O Denunciado foi devidamente intimado para prestar depoimento perante
esta Comissdo. O pedido defensivo pretende, paradoxalmente, cancelar o ato e, ao mesmo
tempo, anular a instrucdo para que ele ocorra “no inicio”,

Ocorre que:

ndo hd previsdo no Decreto-Lei n° 201/1967 que autorize a “anulagdo”
integral da fase instrutoria por simples insurgéncia quanto sequéncia dos atos e

a designag¢do do depoimento do Denunciado, nesta fase, néo suprime
garantias nem restringe direitos, na medida em que o procedimento segue em instrugdo,

com produgdo de provas ainda em curso.”

Ademais, mediante uma interpretagio sistémica, observa-se que o Unico
dispositivo do Decreto-Lei n° 201, de 1967, que efetivamente determina a ordem de
produgdo de provas e manifestagdes da defesa é o inciso V do art. 5°, para o qual “(...) Na
sessdo de julgamento, serdo lidas as pecas requeridas por qualquer dos Vereadores e pelos
denunciados, e, a seguir, os que desejarem poderdo manifestar-se verbalmente, pelo tempo
méximo de 15 (quinze) minutos cada um, e, ao final, o denunciado, ou seu procurador, tera

0 prazo maximo de 2 (duas) horas para produzir sua defesa oral”. Desta maneira, tem-se

% 16
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como ratio da norma a manifestagdo do denunciado por ultimo, naturalmente, por lhe ser

mais benéfico (ampla defesa e contraditdrio).

Por fim, ainda recorda-se que o Tema 1114 do STJ — Interrogatério do réu
- ordem do artigo 400 do CPP fixa a tese: "O interrogatdrio do réu é o ultimo ato da
instru¢do criminal. A inversdo da ordem prevista no art. 400 do CPP fangencia somente a
oitiva das testemunhas e néo ao interrogatdrio. O eventual reconhecimento da nulidade se
sujeita a preclusdo, na forma do art. 571 ,1ell doCPP, eaq demonstragéo do prejuizo para

oréu.".
As alegacdes defensivas revelam-se, portanto, improcedentes.

2.8 - Da alegacio da “DA FASE INSTRUTORIA E DA SUBVERSAO DO RITO
LEGAL (ART. 5° III, DO DECRETO-LEI N° 201/1967)”

E fundamental esclarecer que a insurgéncia da defesa contra a suposta
"pesca probatoria" carece de fundamento, uma vez que os requerimentos citados sequer
integram os atos formais desta Comissio Processante. Como expressamente consignado no
corpo do Requerimento n° 109/2025, assinado por diversos parlamentares em 18 de
novembro de 2025, tal pedido de informagdes no integra os procedimentos da Comissio
Processante, tratando-se estritamente de uma atividade regular de fiscalizagdo exercida pelos

vereadores no exercicio de suas fungdes legislativas.

2.9 - Da alegacio “DO CERCEAMENTO CONTINUADO DA DEFESA E DA
DEGRADACAO DO CONTRADITORIO”

As alegacbes apresentadas foram refutadas no Despacho 006/2026,

quando elucidou-se:

“Foram consideradas aptas a prestar depoimento nove testemunhas,
sendo oito delas devidamente ouvidas em audiéncias regulares, com plena oportunidade de
contraditdrio e participacdo da defesa do denunciado. A nona testemunha, apesar de

intimada por duas oportunidades, recusou-se g comparecer, alegando ausé de
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conhecimento relevante, o que foi devidamente documentado nos autos, sem que tal recusa
comprometesse a robustez da prova produzida, uma vez que as oitivas realizadas foram

suficientes para a elucidagéo dos Jfatos.” e

“No que concerne a alegada ilegalidade do prazo de 24 horas concedido
para manifestagdo, cumpre esclarecer que tal medida ndo configura qualquer vicio ou
restri¢do ao contraditorio.

Néo existe no sistema processual brasileiro qualquer previsdo de prazo
para manifestagdo acerca de pedido Ja indeferido, manutenc¢do ou reconsideragdo de
despacho interlocutdrio proferido pela Comissdo Processante. Continuar nesse loop tonaria
qualquer procedimento intermindvel, uma vez que apenas estd se refazendo pedidos ja
apreciados.

Néo é assegurado prazo automdtico para que a parte se manifeste contra
decisdes administrativas internas da Comissdo, especialmente quando se trata de
indeferimento de requerimento manifestamente reiterativo, desprovido de fato novo e jg
analisado em oportunidades anteriores.

No caso concreto, o requerimento apresentado no dia 22 de janeiro limita-
se a repetir, pela terceira vez, a mesma tese de suposta inversdo da ordem de oitivas, jd
expressamente enfrentada e indeferida.

Diante desse contexto, registre-se de Jorma inequivoca que a Comisséo
ndo estava juridicamente obrigada a conceder qualquer prazo adicional para nova
manifestagdo, pois ndo hd direito subjetivo a sucessivas reconsideragdes sobre matéria jé
decidida, sob pena de esvaziamento do rito especial do Decreto-Lei n° 201/1967 e violagdo
a duragdo razodvel do processo.

Ainda assim — e justamente para ampliar, e ndo restringir, as garantias
do contraditorio e da ampla defesa— a Comisséio Jacultou aos procuradores do Denunciado
a possibilidade de, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, apresentarem eventual novo
requerimento, seja para producdo de prova, seja para formulagéo de pedido diverso que
pudesse ser apreciado por este érgdo processante.

Ocorre que, mesmo diante dessa oportunidade ampliada, a defesa optou
por insistir exclusivamente na mesma tese Jé rejeitada, sem apresentar qualquer novo
pedido probatério, sem indicar diligéncia concreta e sem demonstrar utilidade ou

%]

pertinéncia diversa da jd analisada.
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Assim, ndo procede a alega¢do de cerceamento ou de prazo “ilegal”. O
prazo concedido ndo substituiv nem suprimiu qualquer prazo legal, justamente porque tal
prazo simplesmente ndo existe no rito do Decreto-Lei n°201/1967. Ao contrario, a Comissdo
atuou de forma ainda mais garantista, abrindo espago para novas manifestagdes que, em
rigor, sequer seriam juridicamente exigivelis.

Ressalte-se, ademais, que a conduta defensiva revela nitido desvio de
finalidade, caracterizado pela apresentagdo sucessiva de pedidos e diligéncias inserviveis
a elucidagdo dos fatos, o que jd se evidenciou ao longo da instrugdo, inclusive com o
arrolamento, pela prdpria defesa, de testemunhas que ndo possuiam qualquer conhecimento
sobre os fatos denunciados, ou relagdo direta com o objeto da apuragdo, sendo que, em
algumas oitivas, a prépria defesa deixou de Jormular perguntas.

Por todo o exposto, ndo hd qualquer ilegalidade nos atos da Comisséo
Processante, que, em todo o curso do procedimento, pautou-se pelo estrito cumprimento do
Decreto-Lei n° 201/1967, bem como pela observincia efetiva — e ampliada — do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, razdo pela qual restam

indeferidas todas as insurgéncias apresentadas, com regular prosseguimento do feito.”

2.10. - Da alegacio “DA PERDA DE IMPARCIALIDADE E DA RESISTENCIA
CONSCIENTE A LEGALIDADE”

A defesa sustenta, novamente sem qualquer lastro probatério, que a
Comisséo Processante teria perdido a imparcialidade e atuado com “resisténcia consciente a
legalidade”, insinuando comportamento deliberadamente ilegal ou direcionado ao resultado
do processo. Trata-se de acusagio grave, que, entretanto, niio encontra respaldo em qualquer

elemento concreto dos autos.

N&o houve decisdes arbitrarias, lacénicas ou imotivadas. Ao contrario, a
Comissdo enfrentou expressamente todos os requerimentos apresentados, inclusive aqueles
reiterados diversas vezes sem fato novo, sempre mantendo coeréncia deciséria e observéncia

a legalidade.
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A discordancia da defesa quanto ao contetido das decisdes ndo se confunde
com parcialidade, tampouco autoriza imputar m4-fé ou resisténcia 2 lei a orgdo colegiado

que atua dentro de suas atribuigdes legais.
2.11. - Das alegacdes reiteradas e repetidas

No que tange a condugdo processual, & imperativo destacar que a defesa,
ao longo de suas manifesta¢des, tem apresentado argumentos de forma exaustivamente
repetitiva e redundante, insistindo em teses que Jja foram objeto de analise e decisdo
fundamentada por esta Comissdo Processante. Tal comportamento restou cristalino quando
a defesa protocolou requerimentos com "fundamentos similares e com o mesmo objetivo"

de pedidos ja rechacados.

Exemplos claros dessa repetitividade incluem a reiterada insurgéncia
contra a ordem das oitivas (depoimento pessoal do denunciado versus testemunhas), ja
analisada e indeferida em despachos anteriores (ex.: Despacho n° 04/2026 e subsequentes),
bem como a alegagdo de nulidades processuais como a suposta falta de imparcialidade do
Relator ou irregularidades na citagdo inicial, temas exaustivamente debatidos e rejeitados
em manifestagdes prévias, sem que a defesa aduza fatos novos ou provas adicionais que
Justifiquem a rediscussdo. Da mesma forma, a tese de "conluio evidente" entre o denunciante
e o Relator € reprisada sem variagdo substancial, apesar de ter sido refutada por auséncia de

embasamento probatdrio.

Esta insisténcia em rediscutir matérias ja decididas configura um nitido
desvio de finalidade, transformando o procedimento em um "loop" que visa apenas
procrastinar o andamento dos trabalhos e evitar o enfrentamento do mérito das graves
dentncias apresentadas. A Comissdo ressaltou que, mesmo quando facultada a possibilidade
de apresentar novos requerimentos pertinentes, a defesa optou por reiterar teses ja rejeitadas,

sem indicar qualquer diligéncia nova ou utilidade pratica para a elucidacdo dos fatos.

Portanto, rejeitam-se as repeti¢des infundadas. Noutro giro, algumas das

alegacdes preliminares se confundem essencialmente com o mérito, prosseguindo-se, entdp,

4y
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a andlise substantiva dos fatos, com base no conjunto probatério colhido de forma regular e

imparcial.

3-DO MERITO
3.1 — Consideracdes Preliminares

Superadas as questdes preliminares e encerrada a instru¢do processual,
cumpre a Comissdo Processante pronunciar-se sobre o mérito da dentncia, analisando se os
fatos apurados configuram as infragdes politico-administrativas tipificadas nos incisos IV,

VII e VIII do art. 4° do Decreto-Lei n° 201/1967.

De inicio, imp3e-se registrar observagio metodolégica essencial: o exame
do acervo probatdrio revela situagio processual de singular gravidade, porquanto as préprias
testemunhas indicadas pela defesa do Denunciado, longe de infirmarem as acusagdes,
terminaram por confirmar, em seus aspectos nucleares, a narrativa fatica da dentincia, Com
efeito, o depoimento do servidor Jodo Vitor Falcdo, arrolado pelo préprio Denunciado,
constitui verdadeira revelagio do modus operandi adotado para manipula¢io das
publicagdes no portal de licitagdes. Da mesma forma, o Gilberto José Comper confirmou a
execucdo de objetos sem prévia formalizagio contratual. A defesa técnica, conquanto tenha
apresentado teses juridicas de escusabilidade, nio logrou produzir prova capaz de

desconstituir os fatos imputados.

Passa-se, assim, ao exame pormenorizado de cada infragdo imputada.

3.2 — Da Infracdio Prevista no Art. 4°, Inciso IV, do Decreto-Lei n° 201/1967: Retardar

a Publica¢io ou Deixar de Publicar Atos Sujeitos a Essa Formalidade

Dispde o art. 4°, inciso IV, do Decreto-Lei n° 201/1967 que constitui
infracdo politico-administrativa do Prefeito Municipal, sujeita ao julgamento pela Camara
de Vereadores e sancionada com a cassagio do mandato, "retardar a publica¢do ou deixar de

publicar as leis e atos sujeitos a essa formalidade".
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A norma tutela o principio da publicidade dos atos administrativos, pilar
fundamental do Estado Democratico de Direito consagrado no art. 37, caput, da Constitui¢éo
Federal. A publicidade no se restringe 4 mera divulgagdo formal, mas compreende a
acessibilidade efetiva, a clareza, a integridade e a temporalidade adequada das informagoes
disponibilizadas a populagdo. Publicar o ato administrativo & dar-lhe publicidade formal,
tornando-o de conhecimento publico, Trata-se de condi¢do de eficicia e moralidade. A
publicagdo ha de ser integra, auténtica e em meio oficial, para que produza seus efeitos
regulares perante a Administragio e os administrados, notadamente no ambito das

contratagdes publicas, conforme sera tratado a seguir.
3.2.1 - Dos fatos narrados na deniincia.

O Denunciante descreveu, com riqueza de detalhes e farta documentagio,
a ocorréncia de graves, reiteradas e sistematicas inconsisténcias nas publicag¢des de dispensas
de licitagdo no Portal de Avisos de Licitagdes da Prefeitura Municipal, verificadas entre

julho e outubro de 2025.

As irregularidades caracterizam-se fundamentalmente por: (I) alteragdes
sucessivas e inexplicaveis nas datas constantes nos titulos das publicagdes, com processos
licitatorios do exercicio de 2025 sendo divulgados com anos completamente incompativeis,
tais como 2000, 1980, 1972 e 2022; (II) modificagdes posteriores em titulos de publicagdes
Ja divulgadas; (III) alteragdes temporérias de datas na publicagdes do portal, com posterior
mudanca de datas com a consequente alteragdo de categorias; (IV) manutengdo de
nomenclaturas de arquivos anexos com anos divergentes do titulo das publicagdes,
evidenciando que as alteragdes ocorreram apos o upload dos documentos.

O  padrio identificado  demonstra  sistematicidade, seguindo
invariavelmente a sequéncia: publicagfo inicial com ano correto (2025), alteragdo posterior
para anos retroativos, alteragdo tempordria no portal e com suas adequagdes apds o

Julgamento, com corre¢do do ano ou manutengdo do erro por periodos prolongados.

A dentincia enumera dezenas de casos concretos: a Dispensa n° 47/2025
ndo

10

permaneceu visivel por apenas 16 minutos e 48 segundos antes de ser removida, reto

somente apos o julgamento; a Dispensa n° 73/2025 ficou visivel por apenas 2 minu

b

www.cmmarechalfloriano.es.gov.br / camara@cmmarechalfloriano.es.gov.br / cmmfes@gmail.com

2 47

Avenida Presidente Kennedy, n°. 194 - Centro - Marechal Floriano - ES - CEP: 29255-000 - (27) 3288-1925/ (27) 99789-7684



Ea/ade das %ﬁzgaic/m&

1. 0. 0.8 ¢

EMANCIPACAO LEI
N° 4.571/91PUBLICADO
NO DIO-ES 31/10/1991

DATA DE INSTALAGAO
01/01/1993

AREA TERRITORIAL
285,495 KM>

CLIMA
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MiNIMA 8°

MUNICIPIOS LIMITROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDO CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
48,6 KM

COLONIZAGAO
ALEMAES, ITALIANOS, SUiGOS,

POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE NATIVOS E DESCENDENTES
DE AFRICANOS

LATITUDE SUL DE
40’ 58’ 80”

LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20°

24’ 46’ 80”

POPULACAO (IBGE/2021)
17.141 PESSOAS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURA, CULTIVO DO CAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURISHO

0S ASPECTOS CULTURAIS DO MUNICIPIO
SAO FORTEMENTE INFLUENCIADOS
PELOS COSTUMES E TRADIGOES DOS
ALEMAES E ITALIANOS E SE MANIFESTAM
NA ALIMENTAGAO, NA DANGA, NA MUSICA
ENA ARQUITETURA

GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAO:
SUDOESTE SERRANA

DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
E CONSTITUIDA PELOS DISTRITOS
DE ARAGUAYA, DE SANTA MARIA DE
MARECHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUGO, ESTE ULTIMO CRIADO PELA
LEI MUNICIPAL N° 848 DE 28/08/2008

) ews E(ya

zll 1 (/0

e

CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

segundos; a Dispensa n° 97/2025 permaneceu com o ano incorreto por mais de trés semanas
consecutivas; as Dispensas n° 132 e 133/2025 foram registradas com o ano de 1972,

configurando anomalia cronoldgica absolutamente incompativel com erro técnico.
3.2.2 - Da comprovagcio probatéria.

O acervo documental que instrui a deniincia & robusto ¢ tecnicamente

irrefutavel.

As irregularidades foram documentadas mediante capturas de tela datadas
e com registro de horério, gravagdes em video da navegacao no portal oficial, monitoramento
automatizado através das ferramentas VisualPing e Distill.io, analise técnica de metadados
via PowerShell (cabegalhos HTTP Last-Modlified) e autenticagéo digital através da

plataforma Verifact, garantindo a integridade probatéria das evidéncias.

Na Chamada Piblica n°® 2/2025, por exemplo, a verificagdo técnica indicou
data de dltima modificagio no servidor em 16/08/2025 as I5h18, enquanto a data de
julgamento registrada no edital foi 09/06/2025, configurando discrepancia temporal de mais

de dois meses que evidencia modificagdo posterior do arquivo.

A prova testemunhal corroborou integralmente a prova documental. O
servidor Jodo Vitor Klippel Falcdo, arrolado pela propria defesa, revelou o mecanismo de

manipulagdo em termos inequivocos:

"entdo o que que acontecia: [...] ai publicava seu edital e depois vocé tinha que ir 14 e alterar
0 ano dele né, botar um ano anterior para que ele pudesse descer e nio aparecer na frente;
porque, segundo falaram falavam comigo, me explicaram, porque se uma outra empresa se
uma outra empresa viesse e apresentasse uma proposta com o pre¢o mais baixo, nio
conseguiria se pagar aquela empresa que ja havia fornecido o servigo ou, né, prestado o

servigo ou fornecido o material”,.

A testemunha foi categérica ao afirmar que as alteragdes eram manuais e

ndo decorriam de falha no sistema: "gue eu tenha notado ndo [...] as alteraces sempre
q

¥

ocorreram de forma manual".

www.cmmarechalfloriano.es.gov.br / camara@cmmarechalfloriano.es.gov.br / cmmfes@gmail.com
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3.2.3 - Da refutaciio da tese defensiva.

A defesa sustentou que as inconsisténcias nas publicag¢des decorreriam de
erros operacionais ou falhas sistémicas (bugs de timestamp) do sofiware de Tecnologia da

Informagdo, e ndo de manipulagio dolosa.

Argumentou ainda que o Prefeito responderia apenas pela macrogestio,
cabendo aos agentes de execugdo (Setor de TI e CPL) a responsabilidade pela inser¢do de

dados no sistema, inexistindo prova de ordem direta do Prefeito para alterar datas.

Tais alegagdes ndo subsistem ao confronto com a prova produzida.
Primeiramente, o depoimento de Jodo Vitor Klippel Falcio, testemunha da propria defesa,
afastou definitivamente a tese de falha técnica ao confirmar que as alteragdes eram realizadas

manualmente e de forma intencional, com finalidade especifica de impedir a concorréncia.

Ademais, a diversidade de anos utilizados nas manipulag¢des (2000, 1980,
1972, 2022) ¢ absolutamente incompativel com qualquer espécie de erro sistémico, que
tenderia a produzir padrio uniforme de inconsisténcia. A coincidéncia temporal entre as
remogdes e as datas de julgamento dos processos, bem como a manuten¢do de erros por
periodos prolongados (trés semanas, no caso da Dispensa n° 97/2025), demonstram conduta

deliberada e nfo falha técnica aleatéria.

Quanto a alegada auséncia de participagdo direta do Prefeito, cumpre
recordar que a responsabilidade politico-administrativa do Chefe do Executivo nio exige a
pratica pessoal dos atos materiais, bastando o dominio do fato sobre a estrutura

administrativa e a omissdo no dever de fiscalizagdo e correcdo.

Importa destacar o contexto: de um lado, as testemunhas de defesa
declaram que o Sr. Prefeito era o responsavel por, ao final, homologar o processo de
contratagdo, assumindo, portanto, a responsabilidade pela lisura do expediente. Do outro
lado, a prépria defesa reconhece a publica¢do em redes sociais de obras e servigcos antes
mesmo da formalizagdo da contratagio da empresa responsavel, tornando necessario o

direcionamento da contratagdo, afinal, se outra empresa ganhasse, a que pres 0
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servigo/obra néo receberia e a que ganhou nfo teria servigo/obra para prestar. Ou seja, todo
o0 contexto corrobora pela conclusdo de que o Sr. Prefeito ndo apenas tinha ciéncia das
irregularidades como diligenciava, com o apoio de seus secretarios, para que ndo houvesse

surpresas no processo de contratacio.

Ademais, a reiteragdo das irregularidades por meses consecutivos,
envolvendo dezenas de processos distintos, somente poderia passar despercebida por gestor
absolutamente negligente ou aquiescente com a situagio, o que se afasta tendo em vista o

contexto fatico.

Configura-se retardamento e fraude a publicagdo quando processos
licitatorios sdo temporariamente removidos do portal de transparéncia, quando publica¢bes
permanecem com datas incorretas que dificultam ou impossibilitam sua localizagio pelos
interessados, quando avisos de licitagdo ficam expostos por periodos infimos antes de serem
retirados do sistema, e quando informagdes corretas sdo substituidas por dados falsos que
prejudicam a identificagdo dos processos pelos potenciais licitantes. Equivale a deixar de
publicar quando a publicagdo ¢ removida ou mascarada por informagdes falsas que impedem

sua efetiva consulta.

A Lein® 14.133/2021 estabelece em seu art. 54 que a Administragdo dara
publicidade ao processo licitatorio e aos contratos. Especificamente quanto as dispensas de
licitagdo, 0 § 3° do art. 75 determina que as contratagdes serdo preferencialmente precedidas
de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 dias uteis, com a
especificagdo do objeto e manifestagdo de interesse em obter propostas adicionais. As
fraudes a publicagdio diagnosticadas objetivaram justamente inviabilizar tais propostas
adicionais, conforme confessado pela testemunha Jodo Vitor. A Lei n° 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informagdo), por sua vez, determina que a informagdo piblica deve ter
disponibilidade, autenticidade e integridade, atributos frontalmente violados pelas alteragdes

sistemdticas nas datas das publicagdes.

Resta, portanto, configurada a infracdo politico-administrativa

prevista no art. 4°, inciso IV, do Decreto-Lei n° 201/1967.
% 25 ﬂ
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3.3 — Da Infraciio Prevista no Art. 4°, Inciso VII, do Decreto-Lei n° 201/1967: Praticar

Ato Contra Expressa Disposicio de Lei ou Omitir-se na Sua Pritica

Estabelece o art. 4°, inciso VII, do Decreto-Lei n° 201/ 1967 que constitui
infragdo politico-administrativa do Prefeito Municipal "praticar, contra expressa disposi¢ido
de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica". Trata-se de norma de contetido
amplo, destinada a responsabilizar o Prefeito por qualquer conduta comissiva ou omissiva
que contrarie a expressa disposi¢do legal, configurando verdadeira clausula geral de

ilegalidade.

A deniincia imputa ao Denunciado trés niicleos fiticos que se subsumem
a este tipo: (I) a pratica de contratagdo post factum, com execugio de obras e Servigos antes
da formaliza¢do contratual; (II) o fracionamento ilegal de despesas para enquadramento
artificial em dispensa de licitacdo; e (IIT) a manipulagdo sistematica das publicagdes no portal

de licitagdes.
3.3.1 - Do primeiro niicleo

A contratagdo post factum. A dentincia narra, com indicagdo de provas
robustas, que diversas obras e servigos foram executados antes da celebragdo dos respectivos
contratos administrativos, invertendo completamente a ordem legal do processo de
contratagdo publica. O caso mais emblematico é o do Contrato n° 114/2025, celebrado com
a empresa TEFAC Construgdes e Servicos Ltda.: em 25 de agosto de 2025, o préprio
Denunciado divulgou em seu perfil oficial no Instagram a concluséo de obra de desvio de
calcada na regido do Banestes e Hotel Vital, enfatizando melhorias em acessibilidade e
mobilidade urbana; todavia, o contrato correspondente foi formalizado apenas em 17 de

setembro de 2025, mais de 22 dias ap6s a execugdo e divulgagdo publica da obra concluida.

Situagdo idéntica ocorreu com o Contrato n° 125/2025, celebrado com a
empresa LMV Construgdes Ltda.: postagem do Prefeito no Instagram, datada de 03 de
setembro de 2025, anunciava a execucdo de servigos de rogada, com imagens e relatos de
conclusdo; o contrato, porém, foi celebrado apenas em 06 de outubro de 2025, mais de um
més ap6s o anuncio da execug¢do. Da mesma forma, a Dispensa n° 135/2025 apresenta

registros fotograficos datados de 24 de outubro de 2025 demonstrando a execucig“de

il
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servigos de engenharia, enquanto o edital correspondente foi publicado somente em 29 de
outubro de 2025.

As provas sdo incontestaveis: as postagens nas redes sociais foram
produzidas pelo préprio Denunciado para fins de autopromogio, constituindo verdadeira
confissdo documental da pratica de execugdo de obras sem prévio procedimento licitatorio.
O representante da empresa TEFAC, Gilberto José Comper, confirmou em depoimento que
executava servigos mediante simples solicitagdo verbal do Secretario, sem aguardar a
formalizagdo contratual: "eu ndo tinha conhecimento da papelada [...] o secretdrio
solicitava, a gente executava". Indagado diretamente se executava obras sem contrato

assinado, confirmou: "algumas coisas sim".

A defesa sustentou a regularidade dessas contrata¢des invocando a tese de
"Gestdo de Urgéncia", argumentando que houve autorizagdo prévia da despesa e que a
formalizagio contratual posterior seria mera regularizagdo administrativa necessaria para
indenizar o prestador e evitar o enriquecimento ilicito da Administragdo. Alegou ainda que
as postagens em redes sociais comprovariam a publicidade e a efetiva realizagdo dos

servigos, afastando a ma-fé.

Tal argumentagdo ¢ juridicamente insustentavel. A Lei n° 14.133/2021
estabelece, de forma cogente, que o processo licitatério deve preceder a execugdo de obras
e servios, ndo admitindo inversio dessa ordem senio em hipdteses excepcionais
taxativamente previstas em lei (emergéncia ou calamidade publica, nos termos do art. 75,
VIID). O Secretério de Obras, Thiago Freitas do Rosério, quando instado a Jjustificar a
caracterizacdo de emergéncia em servigos de desvio de calcada, limitou-se a afirmar que
"pode sim ser considerado como servigo de emergéncia dependendo do ponto de vista de
cada um". Tal subjetivismo ¢é incompativel com o rigor exigido para a caracterizagdo de
situagdo emergencial, que pressupde urgéncia de atendimento capaz de ocasionar prejuizo
Ou comprometer a continuidade de servigos piiblicos essenciais, requisitos evidentemente

ndo preenchidos por obras de melhoria de cal¢adas ou rogada de vias urbanas.

A tese de "regularizagio administrativa" representa inversdo completa da

necessidade

X g
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de regularizagdo posterior, notadamente quando desprovido de qualquer documento que

supostamente autorizaria a contratagdo irregular.

A vedagdo ao enriquecimento sem causa nio autoriza a Administragdo a
contratar informalmente e depois simular a formalizagdo de um contrato para pagar; ao
contrario, impde que as contratagdes sejam previamente formalizadas para que os
pagamentos sejam legitimos, notadamente quando ha a obrigatoriedade de se assegurar

ampla concorréncia.

Retoma-se, mais uma vez, o depoimento da testemunha Jodo Vitor Klippel
Falcdo, que, perguntado se ja foi solicitado para fazer alguma alteracio na ordem de

lancamento, de datas ou alguma outra coisa depois de lancar o edital, respondeu que:

"Sim, sim. Entfio, o processo chegava para mim 14 e ai o que que
acontecia o processo ji chegava para mim com informago: ¢ esse
aqui tem que publicar e depois tem que dar aquele jeitinho, porque a
empresa ja fez o servigo ou ela ja forneceu o material. Entdo eu ndo
tinha nenhuma, nunca tive ligagdo alguma com as empresas que
participaram disso porque eu uma vez eu até cheguei a perguntar isso
14 no setor falei: 'Mas isso ndo pode me dar um problema, alguma
coisa assim por ser eu que eu to publicando e t6 fazendo essa
alteragdo posterior? Falaram: 'Ndo porque ndo é vocé que ta
direcionando ndo ¢ vocé que escolheu a empresa; vocé s6 ta

publicando.".

Portanto, admitir a tese defensiva significaria transformar uma suposta
excegdo em regra, permitindo que o gestor execute obras ao seu alvedrio e depois
"regularize" a situagdo mediante a simulagdo fraudulenta de um contrato formal, proveniente
de um suposto processo que, em tese, permitiria a participagdo de outras empresas,

esvaziando completamente o regime juridico das licitagdes e contratos publicos.

O -

3.3.3 - Do segundo niicleo: o fracionamento ilegal de despesas.

: DZ m Avenida Presidente Kennedy, n°. 194 - Centro - Marechal Floriano - ES - CEP: 29255-000 - (27) 3288-1925/ (27) 99789-7684
ccrado

www.cmmarechalfloriano.es.gov.br / camara@cmmarechalfloriano.es.gov.br / cmmfes@gmail.com



CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EDM das %)g«i{/m&

1. 0.0 8 ¢

B cio A denuncia imputa ao Denunciado a pratica de fracionamento ilegal de
N° 4.571/91PUBLICADO . e ) N L. .
NO DIO-ES 31/10/1991 objetos licitatérios, em violagdo ao art. 75, § 1°, incisos I e II, da Lei n° 14.133/2021, que

DATA DE INSTALAGAO " e _F Fage 5 £ .
01/01/1993 determina a observancia do somatdrio das despesas realizadas no exercicio financeiro pela

AREA TERRITORIAL : .
e - unidade gestora e com objetos de mesma natureza.

CLIMA

TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MiNIMA 8° % o pige .
A analise dos documentos revela a celebragdo de multiplas dispensas de
MUNICIPIOS LIMITROFES

:f;‘.::::i:‘:::;“s licitagdo com objetos similares, cuja soma ultrapassa significativamente o limite legal para
GUARAPARI E VIA;{A.

contratagdo direta. As Dispensas n° 96, 45, 41 e 113/2025, todas referentes a servigos de

DISTANCIA DA CAPITAL

soosand Ll pavimentagdo e infraestrutura vidria, contratadas pela mesma unidade gestora (SEMUR),

COLONIZAGAO perfazem montante aproximado de R$ 411.854,00, valor que ultrapassa expressivamente o
ALEMAES; ITALIANOS, SUiGOS,

POLONESES, PORTUGUESES, 1 M » . %
o mAee limite de R$ 117.504,13 para dispensa em obras e servigos de engenharia. Da mesma forma,

DE NATIVOS E DESCENDENTES . o ~
DE AFRICANOS as Dispensas n° 114 e 99/2025, referentes a servicos de manuten¢do urbana, somam

L v aproximadamente R$ 230.052,65.

LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20°
24’ 46’ 80"

POPULACAO (IBGE/2021)
17.141 PESSOAS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURA, CULTIVO DO CAFE, " . . = S L . .
AVICULTURA £ A OLERICULTURA fracionamento ilegal”, invocando a distingdo funcional e geografica dos objetos

Zg’:':f:;m T contratados. Sustentou que, embora as dispensas somadas ultrapassem o limite de valor, elas
SAO FORTEMENTE INFLUENCIADOS . . - . . .

PELOS COSTUNES £ TRADIGOES 005 referem-se a objetos funcionalmente distintos (limpeza fluvial, pavimentagdo rural, reforma
ALEMAES E ITALIANOS E SE MANIFESTAM
NA ALIMENTAQRO, NADANGA, NA MUSICA
E NA ARQUITETURA

A propria defesa, em sua pega prévia, reconheceu a existéncia de multiplas

contratagdes, limitando-se a argumentar tratar-se de "parcelamento legal" e nfo

de equipamentos) e em locais geograficos diversos, justificando contratagdes separadas

GENTILICO: . s e
s amparadas individualmente pelo art. 75, II.
VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAO: A distingao entre parcelamento legal e fracionamento ilicito é técnica e ndo
SUDOESTE SERRANA

IO comporta a elasticidade pretendida pela defesa. O parcelamento, autorizado pelo art. 47, da
E CONSTITUIDA PELOS DISTRITOS
:i:::::m:: DSEA:;‘E M Lei n°® 14.133/2021, pressupde a manuten¢do da modalidade licitatria adequada ao valor

HUGO, ESTE ULTIMO CRIADO PELA . “ o g0 & . Y F
s global do objeto, dividindo-se apenas a execugdo em etapas ou lotes. O fracionamento ilicito,

por sua vez, caracteriza-se precisamente pela divisdo artificial do objeto para utilizagdo de
modalidade menos rigorosa ou dispensa de licitagio. No caso vertente, objetos de mesma
natureza (obras e servigos de engenharia), contratados pela mesma unidade gestora (SEMUR
e SEMES), no mesmo exercicio financeiro (2025), foram artificialmente divididos em
multiplas dispensas para evitar a realizagio de procedimento licitatorio competitivo. A

alegada disting@o funcional e geografica ndo socorre a defesa: servigos de pavimentagdo,

Dews s¢a @ % 29 ﬁ
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

recomposi¢do de calgamento e infraestrutura viaria constituem, induvidosamente, objetos de

mesma natureza, ainda que executados em locais diversos.

Neste ponto, importa destacar que, no caso em concreto, a realizagdo de
uma licitagdo para a contratagdo das obras indicadas, na modalidade pregdo, por exemplo,
ndo impediria o parcelamento da contratacdo; no caso, caberia ao Prefeito determina que
cada obra / servigo correspondesse a um item da contratagdo, observado o inciso VIII do §
1°do art. 18. Desta maneira, restariam atendidas as diretrizes de parcelamento da Lei Federal
n° 14.133, de 2021, sem que fosse desrespeitados — mediante o artificio do fracionamento -

os limites fixados no inciso I do art. 75 do cito diploma legal.
3.3.4 - Do terceiro nicleo: a manipulacio das publicacdes.

Este nuicleo j4 foi exaustivamente analisado no item anterior (inciso IV),
cumprindo apenas registrar que a manipulagdo sistemética de datas e a remog¢do temporaria
de publicagdes constituem, também, ato praticado contra expressa disposi¢do de lei,
violando os arts. 11, 54 e 75, § 3° da Lei n° 14.133/2021, bem como os arts. 4° e 8°da Lei
n° 12.527/2011.

As condutas apuradas, conforme elencado pela denuncia, de fato violam

expressamente:

oy

a Constituigdo Federal (art. 37, caput, ofendendo os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia),
a Lei Federal n° 14.133/2021, notadamente:
1. art. 11, que impde carater competitivo e ampla participagio nos
processos licitatorios,
2. art. 54, que determina a publicidade do processo licitatorio e dos
contratos,
3. § 1° do art. 75, que expressamente veda o fracionamento do objeto
para fins de contrata¢do direta mediante dispensa de licitagdo,
4. § 3° do art. 75, que estabelece a publicagdo da dispensa para o
recebimento de propostas adicionais,
5. art. 164, que estabelece prazo de 3 dias uteis para impugnag¢do ao
edital dependente de publicagdo adequada e tempestiva),
3. alLeiFederal n° 12.527/2011, notadamente

o
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1. art. 8°, caput, que estabelece o dever de transparéncia ativa com
informagdes em formato claro, objetivo, de facil compreensdo e em
meio de acesso livre;

2. art. 8°, §1°, inciso IV , que trata da obrigagdo de divulgacio das
informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

3. art. 8 §3° inciso V, que trata do dever de se garantir a autenticidade
¢ a integridade das informagdes disponiveis para acesso.

4. aLei Organica do Municipio de Marechal Floriano nos dispositivos relativos
a transparéncia administrativa e publicidade dos atos municipais.

Resta, portanto, configurada a infragéo politico-administrativa prevista no
art. 4°, inciso VII, do Decreto-Lei n° 201/1967.

3.4 — Da Infracdo Prevista no Art. 4°, Inciso VIII, do Decreto-Lei n° 201/1967: Omitir-

se ou Negligenciar na Defesa de Bens, Rendas, Direitos ou Interesses do Municipio

Dispde o art. 4°, inciso VIII, do Decreto-Lei n° 201/1967 que constitui
infragdo politico-administrativa do Prefeito Municipal "omitir-se ou negligenciar na defesa
de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio sujeito & administragdo da Prefeitura".
Esta norma protege o patriménio publico em sentido amplo, abrangendo no apenas os bens
materiais e recursos financeiros, mas também os interesses morais, institucionais e juridicos

do ente municipal.

A defesa dos interesses do Municipio compreende a adogdo de todas as
medidas necessarias para assegurar contratagdes vantajosas, processos licitatérios integros,
transparéncia nas contratagdes publicas e preservagio da credibilidade institucional. O gestor
publico tem o dever funcional de zelar pela competitividade dos certames licitatorios, pois é
por meio da ampla concorréncia que se obtém as propostas mais vantajosas para a

Administragdo Municipal.
3.4.1 - Dos fatos e sua comprovacio.

A conduta do Denunciado configura negligéncia manifesta na defesa dos

interesses do Municipio em miiltiplas dimensées. Primeiramente, ao permitir quezojportal

o f7
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oficial de licitagdes operasse com graves irregularidades por meses consecutivos,

comprometeu a competitividade dos processos licitatérios.

A manipulagio sistematica de datas e a remocdo tempordria de publicagdes

afastaram potenciais licitantes, reduzindo o universo de competidores e, consequentemente,

prejudicando a obtengéo de propostas mais vantajosas para o erario municipal. A finalidade

especifica das manipulagdes foi confessada pela testemunha Jodo Vitor Klippel Falcio:

impedir que outras empresas apresentassem propostas, garantindo o pagamento aquelas que

Ja haviam executado os servigos.

Em segundo lugar, o fracionamento ilegal de despesas permitiu a

realizagdo de contratagdes diretas que, se submetidas a procedimento licitatério competitivo,

poderiam resultar em economia para o Municipio. A auséncia de competigdo efetiva em

contratagdes que somam centenas de milhares de reais representa, por si s, potencial

prejuizo ao erario.

Em terceiro lugar, conforme documentado na dentincia e ndo refutado pela

defesa, houve utilizagio de maquinas, caminhdes e servidores municipais para execuc¢io de

obrigagdes que, contratualmente, eram de responsabilidade exclusiva das empresas

contratadas.

O Contrato n°® 114/2025 estabelece em sua cldusula oitava, alinea "h", que

a TEFAC Construgdes obriga-se a arcar com "quaisquer outras despesas necessérias

cumprimento integral do objeto da contratagdo", incluindo a remocgdo de entulhos.

ao

Todavia, conforme registrado em video publicado pelo proprio Prefeito, a

remog¢do dos entulhos foi executada por retroescavadeira, caminhdo basculante e servidores

publicos da Prefeitura, devidamente identificados e utilizando equipamentos da frota

municipal. Tal conduta configura desvio de fungdo de servidores, utilizagdo indevida de bens

publicos e enriquecimento sem causa da contratada, em nitido prejuizo ao patriménio

municipal.

«f

Z - Avenida Presidente Kennedy, n°. 194 - Centro - Marechal Floriano - ES - CEP: 29255-000 - (27) 3288-1925 / (27) 99789-7684
ecarade

www.cmmarechalfloriano.es.gov.br / camara@cmmarechalfioriano.es.gov.br /| cmmfes@gmail.com



CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ea/cu/e/ dlas (@??ai(/ead
o s Em quarto lugar, a execugdo de obras antes da formalizagio contratual

N° 4.571/91PUBLICADO L. . 5 peae . .. . . . .
LSRR €xpOs 0 Municipio a riscos juridicos e financeiros significativos, incluindo questionamentos

DATA DE INSTALAGAO P B o - ~ =
01/01/1993 pelos drgdos de controle, potenciais anulagdes de contratos e aplicagdo de sang¢des pelo

AREA TERRITORIAL

285 495 KM= Tribunal de Contas.

CLIMA

TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MiNIMA 8° e h . . . e
Por fim, a credibilidade institucional do Municipio restou gravemente
MUNICIPIOS LIMITROFES .

DOMINGOS MARTINS, comprometida. Quando o portal oficial de transparéncia apresenta informagdes
ALFREDO CHAVES,

B! © VIANA. manifestamente incorretas e inconsistentes, a imagem do ente federativo perante

DISTANCIA DA CAPITAL

E owvimoRiay fornecedores, investidores, cidaddos e demais municipios € afetada negativamente,

COLONIZAGAO prejudicando a capacidade de o Municipio estabelecer parcerias, atrair investimentos e
ALEMAES, ITALIANOS, SUIGOS,

SR  realizar contratagdes em condigdes vantajosas.

AUSTRIACOS, DESCENDENTES

DE NATIVOS E DESCENDENTES

DE AFRICANOS i

e suLoe 3.4.2 - Da refutaciio das teses defensivas.

40" 58’ 80"

LONGITUDE OESTE DE e , ’
GREENWICH, DE 20° A defesa sustentou que o Municipio mantém suas prestagdes de contas em
24’ 46’ 80”

LTI dia junto ao Tribunal de Contas do Estado, com indices fiscais positivos, o que afastaria a
17.141 PESSOAS

BASE ECONOMICA tese de negligéncia na defesa de bens ou rendas municipais. Argumentou ainda que ndo
AGRICULTURA, CULTIVO DO CAFE,

S I haveria comprovagdo de dano financeiro ao erario. No tocante ao uso de magquinario publico,

TURISHO . N " =
el U Invocou a segregagdo de fungdes, argumentando que a responsabilidade por atestar a
SAO FORTEMENTE INFLUENCIADOS

PELOS COSTUMES E TRADICOES DOS 1 3 M 3 * ~ *

T e execucdo integral do objeto seria do Fiscal do Contrato, e ndo do Prefeito, e que o uso de
NA ALIMENTACAO, NA DANGA, NA MUSICA . - . « . . . . .

ENARRQUITETURA equipamentos publicos teria ocorrido em servigos de apoio essenciais.

GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO: . & . ~
BR-262 E BR.101 Tais argumentos ndo procedem. A regularidade formal das prestacdes de

A oMM contas ndo exclui a responsabilidade por atos especificos de negligéncia na defesa dos

DL interesses municipais. O tipo do inciso VIII ndo exige a comprovagdo de dano efetivo ao
E CONSTITUIDA PELOS DISTRITOS

DE ARAGUAYA, DE SANTA MARIA DE
MARECHAL, DA SEDE E DE VICTOR

HUGO, ESTE ULTIMO CRIADO PELA . ., . o - h . A
Sl A I1SCO ou prejuizo potencial. A jurisprudéncia € pacifica no sentido de que a negligéncia

erario, bastando a demonstragdo de conduta negligente que exponha os interesses municipais

administrativa pode configurar-se mesmo na auséncia de prejuizo financeiro comprovado,
quando hé violagdo de deveres funcionais que comprometam a regularidade da gestdo

publica.

Quanto a segregagdo de fungdes, o argumento nio socorre a defesa. Ainda

que a fiscalizagdo direta dos contratos caiba ao fiscal designado, o Prefeito mantém

$Ctl$ Sga
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irregularidades sdo praticadas de forma sistematica e reiterada, por meses consecutivos, sob
conhecimento piblico (inclusive mediante divulgagio pelo préprio gestor em redes sociais),
ndo se pode invocar a segregagdo de fungdes para eximir o Chefe do Executivo de
responsabilidade. O dever de vigilancia do Prefeito sobre os sistemas de transparéncia e

sobre a execugo dos contratos administrativos nio admite inércia ou descaso.

Neste ponto, merece destaque a teoria do dominio do fato, corretamente
suscitada pelo denunciante: de fato, o STF, no julgamento da A¢do Penal 470 (caso
"Mensaléo"), consagrou a aplicagio da teoria do dominio do fato a0 Direito brasileiro,
estabelecendo que responde pelo resultado delitivo nio apenas quem executa materialmente
a conduta, mas também aquele que, embora ndo execute diretamente o ato, detém o poder

de decisdo sobre sua realizago, podendo determinar o "se" e 0 "como" da execugao.

Naéo restam duvidas de que o Sr. Prefeito sempre deteve inequivoco
dominio do fato sobre o funcionamento do portal de licitagdes da Prefeitura Municipal e,
mais ainda, sobre a convalidagfio dos atos inerentes ao processo de contratagdo. Conforme

acertadamente lembra o denunciante,

“Como Chefe do Poder Executivo, possui poder hierarquico sobre
todos os servidores responsaveis pela operagdo do sistema,
capacidade de determinar procedimentos e rotinas administrativas,
dever funcional de fiscalizar a regularidade das publicagdes oficiais,
competéncia para determinar corre¢des imediatas quando
identificadas irregularidades, e responsabilidade final pela gestdo
dos sistemas de transparéncia municipal exigidos pela Lei n°
12.527/2011.”

A omissdo configura-se pela auséncia de providéncias imediatas para
corregdo das irregularidades mesmo apés meses de ocorréncias, pela falta de comunicagéo
oficial aos interessados, pela auséncia de apuragdo interna sobre as causas das
inconsisténcias e pela inexisténcia de medidas preventivas. A celebragdo de contratos
posteriores & execug¢do, aliada a auséncia de corregdo das irregularidades no portal e a
utilizagdo indevida de bens e servidores municipais para cumprir obriga¢des da contrgtada,

evidencia descumprimento do dever de fiscalizagdo e defesa do patrimoénio publico.
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Resta, portanto, configurada a infragio politico-administrativa

prevista no art. 4°, inciso VIII, do Decreto-Lei n° 201/1967.

3.5 — Da Responsabilidade do Chefe do Poder Executivo

Cumpre, por fim, enfrentar de forma consolidada as teses defensivas que

buscam afastar a responsabilidade pessoal do Denunciado, seja pela alegada auséncia

de

dolo especifico, seja pela invocagio de responsabilidade exclusiva de terceiros (servidores

subordinados), seja pela alegagdo de inexisténcia de nexo causal direto entre a conduta

Prefeito e os fatos questionados.

do

Da inaplicabilidade da exigéncia de dolo especifico. A defesa sustentou

que, com o advento da Lei n° 14.230/2021, exige-se a comprovagdo de dolo especifico para

a configuragdo de atos de improbidade, argumentando pela aplicagdo retroativa da norma

mais benéfica com base no art. 5°, XL, da CF/88 e no RE 843.989/PR (Tema 1199) do STF.

Tal argumento padece de erro de premissa. O presente processo politico-

administrativo de cassacdio de mandato é regido exclusivamente pelo Decreto-Lei

nO

201/1967, que define as infragdes politico-administrativas e estabelece rito processual

proprio. Trata-se de procedimento de natureza politica, com san¢do de perda de mandato,

distinto da agdo de improbidade administrativa, que possui caréter civil e é disciplinada pela

Lei n° 8.429/1992. As alteragdes promovidas pela Lei n° 14.230/2021, que modificaram os

requisitos subjetivos para configuragio de atos de improbidade, ndo se aplicam

automaticamente ao regime de infragdes politico-administrativas do DL 201/67, que possui

autonomia normativa.

De todo modo, mesmo que se considerasse necessaria a demonstragdo de

dolo, este restou cabalmente comprovado nos autos. A sistematicidade das irregularidades

(alteragdes reiteradas em dezenas de processos, coincidentes com datas de julgamento,

remogoes tempordrias € manutengdo de erros por semanas), documentadas com provas

técnicas robustas, evidencia conduta intencional ou, no minimo, dolo eventual caracterizado

pela aquiescéncia consciente com o resultado ilicito. O depoimento de Jodo Vitor

50
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Falcdo revelou a finalidade especifica das manipulagdes: impedir a concorréncia para

garantir 0 pagamento a empresas pré-selecionadas. Ndo h4, portanto, mera culpa ou

negligéncia, mas conduta deliberada voltada a resultado especifico.

Da responsabilidade pelo dominio do fato. A defesa argumentou que

ndo se pode presumir a culpa do Chefe do Executivo por atos de competéncia de outros

orgdos ou servidores, sem prova de sua participagdo efetiva ou ordem direta. Sustentou que

o Prefeito responderia apenas pela macrogestdo, cabendo aos agentes de execugdo a

responsabilidade pela inser¢do de dados no sistema.

A tese ignora que o Prefeito Municipal € o responsavel direto e principal

pela gestdo administrativa do Municipio, respondendo por todos os atos praticados sob sua

administragdo. Esta responsabilidade decorre do art. 37, caput, da Constitui¢do Federal e

possui natureza objetiva em relagfo ao cargo, independendo de prova de participagdo pessoal

direta quando ha violagdo aos deveres funcionais inerentes a fungéo publica.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Agdo Penal 470,

consagrou a aplicagdo da teoria do dominio do fato ao direito brasileiro, estabelecendo que

responde pelo resultado ndo apenas quem executa materialmente a conduta, mas também

aquele que detém o poder de decisdo sobre sua realizagio. No caso concreto, o Denunciado

detém inequivoco dominio do fato sobre o funcionamento do portal de licitagdes e sobre a

convalidagio dos atos de contratagio. Como Chefe do Poder Executivo, possui poder

hierarquico sobre todos os servidores responséveis pela operagio do sistema, capacidade de

determinar procedimentos e rotinas administrativas, dever funcional de fiscalizar a

regularidade das publicagdes oficiais e competéncia para determinar corregdes imediatas.

Conforme esclareceu a testemunha Jodo Vitor Klippel Falcgo, "o processo

passa pelo Prefeito, passa pelo Secretdrio [...] o Prefeito endossa o pedido do Secretério".

A cadeia de comando remonta, portanto, ao Chefe do Executivo, que autoriza as contrata¢des

e celebra os contratos administrativos. A alegagio de desconhecimento nio socorre a defesa:

a reiteragdo das irregularidades por meses consecutivos, envolvendo dezenas de processos,

somente poderia passar despercebida por gestor absolutamente negligente

deliberadamente aquiescente.
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Da convalidagio das irregularidades pela celebragio dos contratos.
Aspecto de extrema gravidade consiste no fato de que, mesmo diante das irregularidades
manifestas no processo de publicagdo das licitagdes, o Denunciado procedeu a celebragio
dos contratos administrativos resultantes desses processos viciados, conferindo-lhes
aparéncia de legalidade. Ao assinar contratos decorrentes de procedimentos com publicidade
propositalmente viciada e/ou fracionamento ilegal, o Prefeito atestou formalmente que os
procedimentos foram realizados em conformidade com a legislagdo, que houve publicidade
adequada e ampla participagdo de interessados. Esta declaragio implicita de regularidade

contrasta frontalmente com as evidéncias de manipulagio sistematica.

A celebragdo de contratos com base em licitagdes irregulares constitui, por
si s0, infragdo autdnoma que agrava a responsabilidade do gestor. O Prefeito nio pode
beneficiar-se da propria torpeza, celebrando contratos com base em processos que ele
proprio permitiu que tramitassem irregularmente. A convalidagdo mediante celebragdo
contratual perpetua os efeitos das irregularidades iniciais, causando potencial prejuizo

permanente ao erario e & moralidade administrativa.

Da conclusio sobre a responsabilidade. A responsabilidade politico-
administrativa do Prefeito Municipal estd plenamente configurada: pelo dominio do fato
sobre a estrutura administrativa municipal; pela convalidagdo das irregularidades mediante
celebragéo dos contratos; pela omissdo no dever de fiscalizagio e corregdo das falhas; e pelo

beneficio direto auferido com a opacidade gerada pela manipulagdo de informagdes.

3.5 — Consideragdes finais quanto ao acervo probatorio

Em primeiro lugar, a defesa sustenta a fragilidade das provas digitais
produzidas nos autos. A alegagdo ndo procede. Em primeiro lugar, o ordenamento juridico
brasileiro admite amplamente a prova digital. O art. 369 do Cédigo de Processo Civil

estabelece o direito de empregar todos os meios legais e moralmente legitimos para provar

4

a verdade dos fatos.
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TG Diante de todo o exposto, considerando que a instrugdo processual

3.6 — Da Conclusio quanto ao Mérito

comprovou, de forma robusta e inequivoca, a pratica sistematica de manipulagdo de
publicagdes de licitagdes no portal oficial da Prefeitura Municipal; que as proprias
testemunhas arroladas pela defesa confirmaram os fatos nucleares da denuncia; que os
representantes das empresas contratadas confirmaram a execu¢do de servigos sem prévia
formalizacdo contratual; que as postagens nas redes sociais do préprio Denunciado’

documentam a execugdo de obras em datas anteriores a celebragdo dos contratos; que a
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andlise técnica dos documentos, metadados e registros de monitoramento afasta
definitivamente a tese de falha técnica no sistema; que restou configurado o fracionamento
ilegal de despesas; e que a defesa técnica ndo logrou produzir prova capaz de desconstituir
os fatos imputados nem apresentou teses juridicas capazes de afastar a responsabilidade do
Denunciado; CONCLUI-SE PELA PROCEDENCIA DA DENUNCIA E PELA
CONFIGURACAO DAS INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS
TIPIFICADAS NOS INCISOS 1V, VII E VIII DO ART. 4° DO DECRETO-LEI N°
201/1967, impondo-se a aplicagdo da sangdo de cassacdo do mandato do Prefeito Municipal

Antonio Lidiney Gobbi, nos termos do art. 4°, caput, do referido diploma legal.
4- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, fica evidenciado que as condutas do Prefeito
Municipal Antonio Lidiney Gobbi configuram infragdes politico-administrativas graves,
conforme os incisos I'V, VII e VIII do art. 4° do Decreto-Lei n° 201, de 1967, cada uma delas
demonstrando, com fundamentagio solida e provas irrefutdveis, que o Prefeito agiu de forma

contraria aos deveres do cargo.

Assim, com base nos elementos e fundamentos apresentados, deve a
dentincia ser julgada procedente em todas as tipificagdes formuladas, impondo-se a cassagio
do mandato do Prefeito Municipal Antonio Lidiney Gobbi, medida necessaria para restaurar
a integridade, boa gestdo e a confianca no Executivo municipal e preservar os valores

fundamentais da administragdo publica.
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