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OFICIO PTC. REC. N° 201/2015 Vitoria, 02 de junho de 2015.
A Sua Exceléncia o Senhor JO ﬁ:ﬁbﬁ
Juarez José Xavier —— : E

Presidente da Camara Municipal de Marechal Floriano
Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, copia do Parecer Prévio TC-017/2015 (Proc. TC-7226/2011
Recurso de Reconsideracdo), do Parecer Prévio TC-049/2011, do Parecer da
Procuradoria de Justica de Contas — PPJC n° 1607/2011, da Instrugdo Tecnica
Conclusiva — ITC n° 332/2011, e dc Relatério Técnico Contabil — RTC 213/2010,
prolatados no processo TC-2634/2070, que trata de Prestacdo de Contas Anual,

exercicio de 2009, da Prefeitura Municipal de Marechal Floriano.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o
encaminhamento a esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°
621/2012. cic art. 131 do Regimento !nterno deste Tribunal de Contas, de copia do
ato de julgamento e da ata da sessé  correspondente, com a relagao nominal dos

Vereadores presentes e o resuitado numérico da votacao.

A Comisséo Finangas €
Atenciosamente, Orgamento. -

a o s~
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- ODILSOM 4 Lﬁ‘;?:ﬂ = x J8A JUNIOR
Basic Secretario Geral das &essoes
(Por delegacgao — Portaria N n° 021!2011)0 DEM DO DIA
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PARECER PREVIO TC-017/2015 - PLENARIO

PROCESSO - TC-7226/2011 (APENSO: 1C-2634/2010}
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO
ASSUNTO -RECURSO DE RECONSIDERAGAQ

RESPONSAVEL - ELIANE PAES LORENZONI

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2009 -
RESPONSAVEL: ELIANE PAES LORENZONI - CONTAS
IRREGULARES - PARECER PREVIO PELA REJEICAO -
RECURSO DE RECONSIDERAGCAO - CONHECER - DAR

PROVIMENTO - REFORMULAR PARECER PREVIO -
APROVAGAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRC RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

| - RELATORIO

Versam os autos sobre Recurso de Reconsideragdo interposto pela Senhora
Eliane Paes Lorenzoni, na qualidade de Prefeita do Municipio de Marechal
Floriano, no exercicio de 2009, em face do Parecer Prévio TC-049/2011 constante
do processo TC n° 2634/2010 {fis. 1171/1175), que recomenda a rejeicao das

contas apresentadas pelo recorrente, tendo em vista as seguintes irregularidades:
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1.1. Limite de Despesa com Pessoal - Poder Executivo - infringéncia aos
artigos 20, inciso I, alinea "' e 22, paragrafo dnico, da Lei
Complementar n° 101/2000;

1.2. Limite de Despesa com Pessoal - Despesa Consolidada (Poderes

Executivo € Legislativo) - infringéncia ao artigo 19 da Lei Complementar n°
101/2000.

Os autos foram encaminhados a 8 Sacretaria de Controle Externo onde cbservou

que a matéria tinha carater eminentemente contabil, solicitou o envio a &°

Secretaria de Controle Externo gue, apos apreciar a matéria, emitiu a
Manifestacao Técnica de Recurso — MRC 28/2014.

Retornando os autos a 8?2 Secretaria de Controle Externo para analise conclusiva,

esta se manifestou através da Instrugéo Técnica de Recurso — ITR 119/2014, nos

seguinies termoes.

DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Analisando as condigbes de admissibilidade do recurso, ohserva-se que a

patte é capaz e possui inleresse legitimidade processual, o que torna 0
presente recurso CABIVEL.

Verifica-se que o prazo para a interposicic de recurse, conforme
informagao prestada pela Secretaria Geral das Sessdes a fi. 10, venceu

em 16/11/2011. Interposto © recurso em 11/11/2011, tem-s& 0 mesmo
como TEMPESTIVO.

DO MERITO

Verifica-se que os argumentos langados pela recorrente dizem respeite &
matéria exclusivamente contabil, motive pele qual as razdes recursais
foram devidamente apreciadas pela 62 SCE, por meio da Manifestacio
Contabil de Recurso - MCR 28/2014 (fis. 14/23), a qual nos reportamos e
cuja conclusao transcrevemos:

Foram examinados os argumentos & documentos
encaminhados pelo recorrente em face do Parecer Prévio
TC-049/2011, de 31/03/20611, sendo mantidas as
irregularidades dos subitens 2.1 ¢ 2.2 desta MCR.

fsto posto, propbe-se encaminhar 0s autos a 82 Secretaria
de Controle Externo, objetivando a instrugdo processual.

CONCLUSAO



TC E THIBUNAL DE CONTAS
00 £5TADD 00 ESPERITU SANHC

PARECER PREVIO TC-017/2015
s

. Ante o exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO do recurso e,
quanto ac métito, somos pela TOTAL NEGATIVA DE PROVIMENTO, nos
termos da Manifestaggo Contabil de Recurso - MCR 28/2014 {fls. 14/23)

exarada pela 6* SCE, e, por consequencia, mantendo-se o Parecer pela
REJEICAQO das contas.

Encaminhados os autos ao Ministério Plblico Especial de Contas para

manifestagéo, o Em. Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, manifestou-se
de acordo com a 82 Secretaria de Controle Externo.

E o relatério. Passo a andlise das contas.

H — FUNDAMENTAGAO:

Examinando os autos, verifico gue 0 mesmo se encontra devidamente instruido,

portanto, apto a um julgamento de mérito, eis que observados todos os tramites
legais e regimentais.

Verifiquei que o poder executivo superou em 2,22% o limite legal disposto no
artigo 20, i, “b™ da Lei Complementar n° 101/000, que fixou o limite maximo de
despesas com pessoal para 0 executivo municipal em 54% da receita corrente
liquida, e que a despesa consolidada do municipio ultrapassou o limite maximo de

80% estabelecido pelo artigo 169 da Constituicdo da Repablica, fixado pelo artigo
19, 1ll da LRF, tendo atingido 60,31% da RCI..

A Lei de Responsabilidade Fiscal afirma que os desvios devem ser corrigidos,

conforme estabelece o art. 23, ao conceder prazo de até dois quadrimestres
seguintes para que o gestor elimine o percentual excedente, a saber:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art.
20, ultrapassar os limites definides no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas na art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminads
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,

adotando-se, entre oufras, as providéncias previstas nos §8 30 e 4o do art
169 da Constituicéo,
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Penso que o fato de determinado poder ou 6rgéo ulirapassar o limite de despesa
de pessoal ndo traz, por si s6, conteudo suficiente a caracterizar uma
irregularidade insanével com nivel de reprovabilidade a ensejar a contaminagao da
integralidade das contas, e muitc menos motivar a sua rejeigdo, pois, o artigo 23

da Lei Complementar n° 101/00 concede ao gestor prazo para a adogdo de
providéncias para o restabelecimento ao limite permitido.

Creio que a reprovabilidade de conduta possa se materializar apds este periodo
de adequacgdo, se constatado que o percentual excedente nao fora eliminado.
Nesse sentido, o legislador penal visualizou conduta reprovéavel tdo somente apos
o periodo de adequagdo sem a adogdo de medidas para a eliminagio do

percentual de despesa em excesso, tipificando-a como infragdo administrativa,
nos termos do artigo 5°, 1V da Lei 10.028/2000.

Art. 6% Constitul infrag8o administrativa conlra as leis de financas publicas:
£

fV—deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a

execugdo de medida para a redugdo do montante da despesa fotal com
pessoal que houver excedido a repartigdo por Poder do limite méximo.

No mais, verifica-se do Relatério de Gestao Fiscal dos 1° e 2° quadrimestres de
2010, encaminhado de forma eletrénica ao TCEES (LRF-WEB), a divulgacao de
percentual de despesas com pessoal demonstraram a adogao de medidas para a

adequagac do poder executivo e consolidado ao limite legal & a observancia do

prazo concedido peio artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
tabela a seguir:
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GASTOS COM PESSOAL LIMITE EXECUTIVO  LIMITE CONSOLIDADG
EXERCICIO DE 2009 56,22% 60,31%
ULTRAPASSOU O LIMITE 2,22% 0,31%
RETORNO ART, 22 DA LRF{(1/3} 0,74% 0,10%
LIMITE PARA ART. 22 DA LRF 55,48% 60,31%
1¢ QUADRIMESTRE 2010 54,53% 58,63%
22 QUADRIMESTRE DE 2010 53,41% 57,39%

No ambito deste Tribunal ha precedente, pois ao apreciar as contas do Municipio
de Nova Venecia (Parecer Prévio 022/2011), relativas ao exercicio de 2009 -
processo TC 2697/2010, recepcionou a tese trazida pela Manifestacio Técnica
Chefia MTC 10/2011 que também foi acompanhada pelo Ministério Publico

Especial de Contas, da lavra do Em. procurador Luis Henrique Anastacio da Silva,
oMo segue:

PPJC 842/2011

PROCESSO TC: 2697/2010

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
VENECIA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
PERIODO: EXERCICIO DE 2009

RESPONSAVEL: WILSON LUIZ VENTURIM

(.}

A Manifestagdo Técnica de Chefia é coerente com a realidade dos autos.

De fato, ndo se podem considerar irrequlares contas gue, apesar de terem
ultrapassado o percentual maximo previsto em lei de gastos com pessoal,

ainda ndo se encontram com o prazo para a corregdo deste excedente
vencido.

No caso em tela, o poder execulivo superou o fimite legal de 54% no 3°
quadrimestre de 2008, marco inicial do perfodo de adequacdo, de acordo
com o art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, Ressalte-se que ¢ art. 66
da referida lei duplica os prazos de efiminagéo de excesso de despesas
com pessoal, estendendo tal periodo para até quatro quadrimestres, com a

eliminacdo de pelo menos 1/3 do excesso nos dois primeiros
quadrimestres.

Em se fratando das contas da Prefeitura Municipal de Nova Venécia no
exercicio de 2009, tem-se que o prazo para a corregdo da impropriedade
athures vencera no primeiro quadrimestre de 2011, Logo, néo & cabivel
adenirar, neste momeénto, no méritc de se ter, definitivamente,
descumprido ou ndo o teto legal referente acs gastos com pessodl. o

W
Q ,
v

"
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Em outra manifestagio o Ministério Publico Especial de Contas, por meio do

Parecer n® 7.153/20105 de Lavra do Procurador lLuciano Viera, emitiu
pronunciamento no seguinte sentido:

De foda sorte, assiste razéo aos subscrifores da aludida manifestagdo no
senfido de que “ndo é o falo de determinado Ente ulfrapassar o limite
[despesa com pessoal] que frara a irrequiaridade”, pois, deveras, o art. 23

da LC n°® 101/00 concede ao gestor prazo para que adofe as providéncias
para o restabelecimento da legalidade.

Este também ¢é o entendimento firmado pelo Tribunal de Confas do Estado de

Santa Catarina, externado por meio da Deciséo Normativa n° TC-06/20086, verbis:

{-)

Art. §° As restrigBes que podem ensejar & emissdo de Parecer Prévio com
recomendagdo de rejeicdio das contas prestadas pelo Prefeito, derntre

outras, compdem o Anexc |, integranfe desta Decisdo Normativa, em
aspecial as seguintes:

XV — GESTAQ FISCAL (DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVC) - Despasas com pessoal do Poder Executivo acima do limite
fixado no art. 20, 1, "b", da Lei Complementar (federal) n. 1 01/2000, sem a
eliminacao do percentual excedente rios dois quadrimestres seguintes,

em desacordo com o art. 23 da Lei Complementar (federal} n. 101/2060.
(gn)

Vé-se, portanto que aquela douta Corte de Contas considera a ocorréncia com
nivel de reprovabilidade apta a recomendagao de rejeicdo das contas apos o

periodo de adequagao conferido pelo artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sem a eliminagéo do percentual excedente.

Por conseguinte, ndo ha gue se falar em irreguiaridade insanavel antes de

transcorrido o prazo de adequacao, eis que a propria lei previu o prazo para o
saneamento com a reducao do excesso.

Com essa linha de raciocinio, a verificagdo da eliminagdo do excesso deve ser

objeto de aferigiio nas contas anuais de 2010, cuja analise realizada é‘! area
hY
técnica detectou o cumprimento dos gastos com pessoal do poder execulyo no

/
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percentual de 53,08% e consolidado no percentual de 56,77%, conforme Processo
TC 1949/2011.

1li - CONCLUSAO:

Diante do exposto, divergindo integralmente do entendimento da Area Técnica e

do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que o Colegiado adote a
seguinte deciséo:

| — pelo CONHECIMENTO do Recurso de Reconsideragdo interposto pela

Senhora Eliane Paes: Lorenzoni, na qualidade de Prefeita de Marechal Floriano
durante o exercicio de 2009;

Il - pelo PROVIMENTO TOTAL do Recurso, determinando a exclusio das
irregularidades constantes do Parecer Prévio TC -049/2011 quanto aos itens 1 e 2,

determinando a reformulagéo do referido parecer integrante do processoe TC
2634/2010, para adequa-lo a esta nova deciséo;

1) pela RECOMENDAGAO de APROVAGAO das contas apresentadas quando

da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura de Marechal Floriano, de

responsabilidade da Senhora Eliane Paes Lorenzoni, na qualidade de Prefeila
Municipal no exercicio de 2009.

Dé-se ciéncia a interessada, apos as providéncias de estilo, arquive-se.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC- 7226/2011, RESOLVEM

os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espmto 9%-&0 em
L

\} e

N
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sessdo Plenaria realizada no dia vinte e quatro de margo de dois mil e quinze, &
unanimidade, conhecer do presenie Recurso de Reconsideracio e, no mérito,
acolher as razées recursais da responsavel para reformular o Parecer Prévio
TC-049/2011, no sentido de recomendar ao Legislativo Municipal a aprova¢ao
das contas da Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, relativas ao exercicio
2009, de responsabilidade da Sra. Eliane Paes Lorenzoni, nos termos do art. 84,
inciso i, da Lei Complementar Estadual n° 621/12, arquivando-se os presentes

autos -apods o transito em julgado, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

Composigédo Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da apreciacdo os Senhores Conselheiros Domingos
Augusto Taufner, Presidente, Rodrigo Fidvio Freire Farias Chamoun, Relator,

Sebastido Carlos Ranna de Macedo, 8érgio Aboudib Ferreira Pinto, José Anténio
Almeida Pimentel e o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva.
Presente, ainda, o Dr. Luciano Vieira, Procurador Especial de Contas em
substituicao ao Procurador-Geral do Ministério Piblico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 24 de margo de 2015.

3 i
i, 'J

CONS’ELHE‘R@—BQ%WGC}S AUGUSTO TAUFNER
Presidente | '

T
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——consEHERG ROBR GO FUAYIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Prfor FLAYIO FREIRE FARIAS C
Relator lll
i
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CONSELHEIRO SEB AQ C; AMNKA DE ACEDO

CONSELHEH%RG!O ABOUDIE;/E A PINTO

,ﬁ
CONSELHEIROQ TONlO’fI\ﬁEmA PIMENTEL

WSENCIA JUSTIFICADA NA SESSAO DE LEITURA

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao

Fui presente:

- o:w%jgd
DR.ILUCIANO VIEIR

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-Geral

Lide na sessdo do dia; 14 ABR, 1015

Secretério-Gera das Sessdes
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PROCESSO - TC- 263412010
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO
ASSUNTO . -PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2009

'PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2009 -
RESPONSAVEL: ELIANE PAES LORENZONI - CONTAS
- IRREGULARES - PARECER PREVIO PELA REJEIGAO.

V:stos relatados e discutidos os autos do Processo TC-2634/2010, em que &
analisada a Prestagéo de Contas Anual da Prefeutura Municipal de Marechal

Floriano, referente ‘a0 exercicio de 2008, sob a responsabilidade da Prefeita,
~ Sra. Eliane Paes Lorenzoni. -

Considerando que & da competéncia deste Tnbunal apreciar as contas

prestadas pelos Prefeitos  Municipais, conforme artlgo 71, mctso I, da
Constitwgao Estadual;

Co'nsiderando que, na emisséo do Parecer Prévio, ndo serio apreciados os atos
de gestéo do responsavel pelo Executivo Municipal, sendo estés examinados em
processo. apartado, nos termos do artigo 126 § 6° da Resolugdo TC n°
182:'2002 com redagao dada pela Instrugio Normatlva n® 002, publicada no
Dlano Oficial deste Estado no dia 08/02/2008,

Considerando que a 62 Controladoria Técnica concluiu pela emzsséo de Parecer
Prévio recomendando a Rejeicao da Prestag;éo de Contas; .

3 Jos# Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitdria - S - CEP 29 050 913 -ICaixa' Postal 246 - Telefone: (27) 3334-7600 - Telefax: (27) 3345-1533 - Enderage Eletrdnico: www.ice es.govbr
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' Cons:derando quea Procuradorla Especial de Contas opinou no mesmo sentido,

RESOLVEM os Sré Consetheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, ém sessao realizada no dia trinta e um de marco de dois mil'e onze, a

unanimidade, acoihendo 0 voto do Relator, Conselheiro Sérglo Aboudib Ferreira
Pinto: | ' '

1. Recomendar ao-'Legislativo" Mu:nicipai a R‘éjeigﬁo da Prestacsio de Contas,
‘sob a responsablltdade da Sra. Eliane Paes Lorenzonl Prefeita Municipal de

~ Marechal Florlano no exercicio de 2009, nos termos do artigo 71, inciso Il, da
Constituicdo Estadual ¢/c os artigos 78, caput, da Lei Complementar n° 32/93 e

126, caput, da Resotugéo TC n° 182/2002, tendo em vista os segintes
procedimentos 1rregulares '

1.1. Limite de DeSpesa com Pessoa{ - Poder Executivo - mfnngéncua aos artigos

,20 inciso lil, alinea “p" e 22 parégrafo unico, da Lei Complementar n® 101/2000:

1.2. Llrnlte de Despesa com Pessoal - Despesa Consolndada (Pcderes Exscutwo o
e Legislatwo) infringéncia ao artigo 19 da Lei Complementar n® 101!2000 |

D:,spﬁe a Sra. Ellane Paes Lorenzoni do prazo de 30 (tnnta) dias, contados na
forma estabelec&da pela Lei Organica deste Tribunal, para mterpossgao de

recurso, nos termos do artlgo 80 do referido diploma Iegal clc o arttgo 129 da
'Resoiug:éo TC n" 182/02 ‘

Acompanham este Pare'ce'r' Previo, integrando-o, a Instrugéo Técnica COnclUsiva
n°® 332/2011. da 6% Controladoria Técnica,'o Parecer n® 1607/2011, da
- Procuradoria Especial de Contas, e o voto do Relator.

1 José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sus - Vitbria - ES - CEP 29 050 813 - Caixas Postal 246 - Telefone: (27} 3334-7600 - Telefax; (27} 3345-1523 - Endereco Eletrdnico: www.tce es.govbr
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Presentes ‘4 sessdo plenaria da apreciagao os Srs. Consetheiros Umberto
Messias de Souza, Presidente, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Relator-', Mércos
Miranda Madureira, Sebastiéo Carloé 'Rénna de Macedo, José Antonio Almeida
- Pimentel e o Conselherro em substltu:g;éo Marco Antonlo da Silva. Presente,

ainda, o Dr. Domtngos Augusto Taufner, Procurador—Geral do Ministério Pablico
Especial de Contas ' '

~ ‘Sala das Sessoes, 31 de margo de 2011,

1

: AUSENjCIA JUSTIFICAD;{X POR MOTIVO DE LICENCA MEDICA
CONSELHEIROQ UMBERTO MESSIAS DE SOUZA

. Presidente

CORS EEHEIERO MA§RCO ANTONIO DA SILVA

Em substituigdo

1a José Alpxandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vitdria - £5 - CEP 29 050'913 - Caixa Postal 248 - Telefone: (27} 3334-7600 - Tolofax; (27) 3345-1533 - Enderego Eletronico: www.tce.es.govbr
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DR. DOMINGOS AJGUSTO TAUFNER
Procurador-Geral
Lido na sesséo do dia: 13.09.2011
~ ODIEON S ARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessées
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WIS | SRIV FUDLILU E GUNTAD t
Procuradorla de Contas

Gabinete do Procurador Geral Domingos Augusto Taufner

PARECER PPJC 1607/2011

PROCESSO TC: 2634/2010
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2009
RESPONSAVEL: ELIANE PAES LORENZONI

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Prestag@o de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Marechal Floriano - £ES, referente ao exercicio de 2009, sob responsabilidade

da Senhora Eliane Paes Lorenzoni — Prefeita Municipal.

Tempestivamente, as contas foram encaminhadas as esta Casa de Contas,
conforme Relatério Técnico Contabil n®. 213/2010, acostado as fls. 1042/1053, no
qual sugeriu a citagio da Sra. Eliane Paes Lorenzoni para apresentar
justificativas acerca dos itens abaixo relacionados:

Auséncia do Extrato Bancario da conta 17.111.253, do BANESTES. — Base Legal:
Art. 127, inciso Ifi, alinea ¢, da Resolugdo TCEES n° 182/2002 e suas alteragfes.
Déficit Orcamentario — Base Legal: Art. 1°, paragrafo 1° da Lei Complementar
Federal n° 101/2000.

Falta de comprovante de motivagao e legalidade para baixa de bens méveis. -
Base Legal: Art. 104, da Resolugdo TCEES n® 182/2002.

Empenhos de Servicos da Divida relacionados em Restos a Pagar, ho Anexo
XVIi. — Base Legal: Art. 92, inciso |, da Lei 4.320/64.

O Poder Executivo canalizou em despesa de pessoal e encargos sociais o
montante de R$ 12.554.567,60, resultando, desta forma, numa aplicacac de

56,22% em relagdo a receita corrente liquida apurada para o exercicio. - Base

AFG

Ministério Pablico de Contas

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sué - Vitbria/ES
CEP 29.050-913 Fone: {27} 3334-7600




Procuradoria de Contas
Gabinete do Procurador Geral Domingos Augusto Taufner

Legal: artigo 20, inciso Ill, afinea “b” e 22, pardgrafo Gnico da Lei Complementar
n°. 101/00.

Quanto a Despesa com pessoal consolidada (Poderes Executivo e Legisiativo), foi
apurado um dispéndio de R$ 13.468.285,54, correspondente a 60,31% da Receita
Corrente Liquida. — Base Legal. Artigo 19 da Lei Complementar 101/00.

Face as impropriedades apontadas pelo Relatorio Técnico Contabil supracitado, a
6% Controtadoria Técnica, na Instrugdo Técnica Inicial — IT1 750/2010, explicita as
fls. 1074, reiterou as sugestdes da RTC 213/2010.

Entendimento ratificado na Deciséo Preliminar 425/2010, acostada as fis. 1080,
que ainda determinou a citagdo da Sra. Eliane Paes Lorenzoni, prefeita municipal
e concedeu 45 dias improrrogaveis para apresentaco de justificativas, sob pena

de incorrer nas sangdes previstas no art. 57, §3°, da Lei Complementar 32/93 e
art. 162, §3° do Regimento Interno desta Casa de Contas.

Apos analise das justificativas e documentos juntados pela chefe do executivo, as
fls. 1086/1140, foi exarada Instrugio Técnica Conclusiva — ITC n°. 332/2011, de
fls. 1145/1157, na qual sugeriu ao Plendrio desta Casa de Contas, g pela
REJEIGAO da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Santa
Leopoldina, sob a responsabilidade do Sr. Ronaldo Martins Prudéncio,
relativamente ao exercicio financeiro de 2009, vez que quanto acs limites da
despesa com pessoal do poder executivo e consolidado, ndo houve o
cumprimento dos limites maximo e prudencial estabelecidos nos artigos 19 e 20,
inciso Il alinea “b” e 22, paragrafo tinico da Lei Complementar n® 101/00.

Apds, vieram os autos a este Parquet.

f

Ministéra Piblico de Contas
AFG Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sué - Viténa/ES
CEP 29.050-913 Fone: {27} 3334-7600
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MINID | ERIV PUBLILVU UE CUNTAD -
Procuradoria de Contas
Gabinete do Procurador Geral Pomingos Augusio Taufner

FUNDAMENTAGAO

O Relatorio Técnico Contabil e a Instrugdo Técnica Conclusiva sdo consenténeos
com a situago fatica dos autos.

Quanto a formalizacdo documental, a Prestagdo de Contas Anual esta composta

pelas demonstragdes contabeis e demais documentos exigidos pela Resolugéo
182/02 do TCEES.

Contudo, no ftocante ao mérito, de fato, as justificativas trazidas pela
jurisdicionada nao sao capazes de afastar todas as supostas iregularidades
anteriormente apontadas, desobedecendo assim, os limites maximo e prudéncial
estabelecidos nos artigos 19 e 20, inciso lll, alinea “b” e 22, paragrafo tnico da

Lei Compiementar n® 101/00, razdo pela qual os adotamos in tofum, ndo havendo
outros argumentos a serem acrescidos.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, este Ministério Publico Especial de Contas, em conformidade
com a area técnica, sugere a este Colendo Sodalicio, pela REJEICAQ das
Contas da Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, sob a responsabilidade da
Sra. Eliane Paes Lorenzoni, referente ao exercicio de 2009, vez que nao foram
cumpridos os limites maximo e prudéncial estabelecidos nos artigos 19 e 20,

inciso iil, alinea “b” e 22, paragrafo Unico da Lei Complementar n® 101/00.

Vitoria, 1° de margo de 2011.

dE
DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Procurador Geral do Ministério Pliblico de Contas

Ministério Pablico de Contas
AFG Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitaria/ES
CEP 22.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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62 CONTROLADORIA TECNICA

PROCESSO: 2634/2010
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANGC
EXERCICIO: 2009

AGENTE RESPONSAVEL: ELIANE PAES LORENZONI

CONSELHEIRO-RELATOR: SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
VENCIMENTO DAS CONTAS: 31/03/2011

A Chefia da 62 Controladoria Técnica:

Conforme determinacdo de V. S. & as folhas 1144, elabora-se & Instrucao
Técnica Conclusiva desta Prestagao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de

Marechal Floriano, referente ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade da
Senhora Eliane Paes Lorenzoni.

Em conseqiéncia dos indicativos de irregularidades registrados no RTC numero
213/2010, fls. 1042 a 1053, a Agente Responséavel supra mencionada fol
CITADA para apresentar justificativas e/ou documentos sobre os fatos relatados
nos itens 1.1.2.1, 1.2.1, 1.4.1,1.7.4,2.1.2 ¢ 2.1.3 do RTC precitado.

Em resposta ao Termo de Citacao ndmero 450/2010, fls. 1081, a senhora
Eliane Paes Lorenzoni, Agente Responsével da Entidade no exercicio de 2009,
protocolou junto a esta Corte de Contas, sob ¢ ndmero 010281, em

22/10/2010, as justificativas e documentos, como se vé as folhas 1086 a

1140, destes autos, cujas analises, de mérito admissibilidade das pecas se
registram abaixo:

1. DA CITAGAO

1.1. - Extrato Bancario da conta 17.111.253, do Banestes — item 1.1.2.1.

Base Legal: Art, 127, inciso lli, alinea ¢, da Resolucdo TCES n2 182/2002 e
suas alteracoes.

Da peca:

0 gestor encaminhou © extrato bancario da conta namero 17.111.253, do
Banestes, conforme se nota as fls. 1098, destes autos.

GAECTO000MARECHAL FLORIANCGRPREFEITURAN D] 0-26%4 TTC20HIXXX.DOC
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Da analise:

Apls analise da peca encaminhada pelo gestor constatou-se que a mesma
atende ao que dispbe & determinacdo da Resolugdo TCEES 182/2002 e suas
alteragoes, nao surtindo efeito a infringéncia apontada.

1.2 ~ Déficit Orcamentario - item 1.2.1.
Base Legal: Art. 12, paragrafo 12, da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Levando em considerag@o que no exercicio anterior (2008) houve um superavit
financeiro no valor de R$ 883.707,24, conforme processo TCEES 1956/2009,
fls. 1047, e que, neste exercicio financeiro de 2009, a Entidade canalizou a
importancia de R$ 842.000,00, conforme folhas 193 a 195, tendo como fonte
de recursos superavit financeiro do exercicio anterior, para fazer face & Crédito
Especial, fls. 193 a 196, no valor total de R$ 1.494.057,50 e ao analisar se
houve despesas realizadas com o precitado crédito, constatase que inexistiu
execucao em sua totalidade, como se vé as fls. 110 (Balango Orcamentéario).
Assim, devido o recurso proveniente de superavit financeiro ser comprometido

com Crédito Especial, ocorreu inexisténcia de recursos para realizagdo da
despesa.

Da justificativa, fls. 1086 a 1088:

()

Diante de tal situagdo, ousamos dizer que discordamos da alegagdo da
andlise técnica evidenciada, vez que ndc se pode alegar que o poder
executivo local infringiv o artigo citado acima, visto gue em momento
algum o municipio demonstrou em sua prestagdo de contas (PCA 2009}
que realizou despesas sem recursos financeiros para suportddas. Como
se vé 0 mencionado artigo remete a responsabilidade na gestio fiscal e
0 equilibrio nas contas pablicas. Sendo assim a conta é simples para o
calculo da execucdo orgamentaria do Municipio em 2009:

Receita Arrecadada R$ 25.408.452 43
(-} Depesa Orcamentaria Realizada R$ 26.187.569,45
(=) Déficit Orcamentério R¥ 779.077,03
{+] Superdvit do Exercicio Anterior R$ 883.707.24
{=) Resultatio final Pogitivo R$ 104.630,21

Conforme se verifica na demonstragdo da execucdo acima, nota-se
petfeitamente que o Municipio possufa recursos financeiros para cobrir
todas as despesas realizadas no exetcicio de 2009. O que gostariamos
de destacar ¢ que foram abertos créditos com fonte de recursos do
superavit financeiro, entretanto ndo foram utilizadas em sua totalidade
as dotagdes “abertas” com esses recursos visto que por necessidade
do Interesse Publico e da Razoabilidade ndo se executou plenamente
essa despesas nas referidas dotagdes, utilizou-se o recurso financeiro

GROUTB0MARECHAL FLORIANOWREFEITURARO10-2634 ITC.201 XXX 000
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para execugdo de outras despesas publicas necessérias. Reforgamos
por fim, que ndc se pode alegar inexisténcia de recursos para cobertura
de despesas e desequilibrio nas contas pdblicas municipais tendo em
vista somente o déficit orcamentario verificado, que foi suplantado pefo
superéavit do ano anteriot.

Da analise:

Apbs andlise da justificativa encaminhada pelo gestor, verifica-se que o déficit no
valor de R$ 779.077,03 apurado no exercicio de 2009 foi coberto pelo superavit
financeira no valor de R$ 883.707,24 apurado no exercicio de 2008, fica
afastada a infringéncia apontada.

1.3 - Falta de comprovante de motivacao e legalidade para baixa de hens
moveis — item 1.4.1.

Base Legal: Art. 104 da Resolugdo TCEES n® 182/2002.

A Entidade promoveu a baixa de bens mobveis no valor de R$ 3.212,09, sem
apresentar o{s) comprovante(s) de motivacado e legalidade para baixa {(Ata e

Laudo) registrando a data de aquisicdo, n? de patriménio, situagao atual e valor
do bem, conforme fls. 352, destes autos.

Da justificativa e pecas — fls. 1089 a 1091:
(..)

Ficamos inseguros diante do motivo da citagdo com base no artigo 104
da resclucdo TC n® 182/2002, de 12 de dezembro de 2002, quando a
pega analisada & a Prestagdo de Conta Anual (PCA 2009), no item de
inventério anual dos bens patrimoniais e as exigéncias contidas no art.
104 da Resoiucdo TC 182/2002 sdo adversas ao assunto,

(...)

Contudo ndo deixemos de nos manifestar quanto a constatacdo da area
técnica no item em referéncia, para tanto acreditamos que a prezada
drea técnica gostaria de ter se remetido ao art. 127 da Resolugao TC
182/2002, mas ndo o fez. Entretanto vimos que também ndo poderia
fazé-lo, vez que a Prefeitura Municipal de Marechal Floriana/ES, atendeu
plenamente o artigo quanto aos bens patrimoniais.

(...)
Destaca-se ainda que o documento chamado Relagdo de Bens Baixados
fol evidenciado que a baixa dos bens foi provocada por inservibilidade

ou Bem Inservivel.

(i}
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Nota-se ainda, que o inciso IX do Art. 127 da Resolucae TC 182/2002,
ndo estipula 0 envio de comprovante de motivacdc e legalidade para
baixa de bem, ¢omo “Ata e Laude” para compor a Prestagio de Contas

Anual (PCA). Entdo como pode ser exigido do jurisdicionado, alegando
fafta de dacumentagao?

Todavia, reencaminhamos os documentos relacionades, bem como

Termo de Baixa de Bens, que comprovam a legalidade e motivagdo:
anexo 02.

Da analise:

Inicialmente, € necessario registrar que o caput do art. 104 da Resolugao TCEES
nimero 182/2002 trata também de Prestacao de Contas Anual; € na segunda
parte do mesmo, faculta ao Controlador de Recursos Pablicos solicitar, a fim de
auxiliar, até mesmo, na manifestagdo conclusiva das contas, outros elementos
que julgar necessario, tendo o devido conhecimento do Conselheiro-Relator.

Entretanto, tendo em vista que consta as fis. 1100 o Termo de Baixa de Bens
Moveis 001/2010, com n? de patrimonio, ¢ estado de conservagao a
especificacdo e o valor individual do bem; a Portaria n® 013/2010, que cria a
Comissdo de Levantamento Patrimonial, datada de 04 de janeiro de 2010, fls.

1103 a 1105, assinada pela Agente Responsavel, fica afastada a infringéncia
apontada.

1.4 - Empenhos de Servicos da Divida Relacionados em Restos a Pagar, no
anexo XVH, da lei 4.320/64 — item 1.7.1.

Da justificativa, fis. 1092 a 1093:

()

Revendo ¢ Demonstrativo da Divida Flutuante — anexo XVil, que compde
a Prestagdo de Contas Anual — PCA 2009 do Municipio de Marechal
Floriano, verificamos gque equivocadamente o técnico do Tribunal de
Contas do Estado — TCEES, responsével pela anélise da pega contébif,
equivocou-se na classificagdo, pois mencionamos que o anexo XVif
encontra-se alinhado com o Art. 92, inciso I, da Lei Federal 4.320/64.

Esclarecemos que estdo em perfeita ordem as contas no Anexo XVif -
Demonstrativo da Divida Flutuante:

Restos a Pagar no valor de R$ 4.310.073,24;
Servicos da Divida a Pagar no valor de R$ 112.370,25;
Depdsitos no valor de R$ 156.248,36,

Para evidenciar, encaminhamos cépia do Anexo XVIl — Demonstrativo
dza Divida Flutuante, bem como relacdo de Restos a Pagar no valor de
R$ 4.310.073,24 e relagdc Servicos da Divida a Pagar no valor de R$
112.370,25 como comprovante de regularidade do referido anexo
(acostados). Anexo 03.
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Da analise:

A divida flutuante compreende todos 0s compromissos assumidos peia
Administragao para resgate a curto prazo. Assim, 0s servicos da divida devem,
sim, serem demonstrados como divida flutuante, mas nao como Restos a Pagar
Processados e Nao processados. E semelhante as consignacdes (empenhos

liguidados com valor certo a pagar, mas transferidos para consignacoes), que
estao incluidas na categoria depdsitos.

No entanto, considerando que o total da divida flutuante, registrada no Balanco
Patrimonial, fls. 116, no valor de R$ 4.578.691,85 esta incluido o do Servigo da
Divida a Pagar, cujo valor de R$ 112.370,25 esta relacionado, as fls, 1107, nao
deve persistir a infringéncia.

1.5 - Limite da Despesa com Pessoal ~ Poder Executivo - item 2.1.2.

Base Legal: Art. 20, inciso Ill, alinea “b” e 22, paragrafo Unico da Lei
Complementar Federal n® 101/2000.

Foi constatado, a partir dos dados encaminhados, que o Poder Executivo
canalizou em despesas de pessoal e encargos sociais 0 montante de R$
12.554.567,69, resultando, desta forma, huma aplicacao de 56,22% em relacao
a receita corrente liquida apurada para o exercicio.

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo, ndo cumpriu os limites maximo e
prudencial estabelecido nos artigos 20, inciso lll, alinea “b" e 22, paragrafo Unico
da Lei Complementar Federal n® 101/2000, conforme quadro a seguir:

PODER EXECUTIVO

Total da despesa liguida com pessoal 12.554.567,69
Receita corrente liguida — RCL 22.332.045.,45
% do total da despesa liquida com pessoal sobre a RCL 56,22%
Limite legal (alinea “b" do inciso lll do art. 20 da LRF) - <54%> 12.059.304,54
Limite prudencial (§ Unico do art. 22 da LRF) - <b1,30%> 11.456.339,32

Da justificativa, fis. 1093 e 1094:

(.-:)

Verifica-se que o limite legal para despesa total de pessoal esté limitado
ao teto de 54,00% para o Poder Executivo Municipal, portanto o
percentual excedente do Poder Executivo Municipal foi de 2,22% (dois
virgula vinte e dois por cento, que deverd ser reduzido até o 29
quadrimestre do exercicio financeiro de 2010, sendo pelo menos 1/3
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(um terceo) desse percentual j& no I° quadrimestre de 2010 ou seja um

percentual de 0,74%(zero virgula setenta e quatro por cento), conforme
art. 23 da LC 101 /2000.

Conforme demonstramos a seguir o Poder Executivo Local, reduziu o
percentual de despesa com pessoal ja no 12 quadrimestre para o limite
de 54,53%. Reduzindo assim um percentual de 1,69%(um virgula
sessenta e nove por certo) — {publicagdo do relatério de gestao fiscal
para ¢ 12 quadrimestre acostado) : ANEXQ 04.

PODER EXECUTIVO
Despesa coin Pessoal — 12 Quadrimestre de 2010
Total da despesa fiquida com pessoal R$ 12.771.907,91
Receita correrite liquida - RCL RS 23.422.863,40
% do total da despesa liquida com pessoal sobre a RCL 54,53%
Limite legal - 54,00% R$ 12.648.346,24
Limijte Prudencial - 51,30% R$ 12.015.928,92

No final do 2¢ quadrimestre de 2010, o Poder Executivo Local, reduziu o
percentual de despesa total de com pessoal para 83,41%, cumprindo
assim o que preceitua o art. 23 da Lei Complementar 101/2000, e
ficanido dentro do limite méaximo de 54,00% conforme demonstrameos a

seguir (publicagdo do relatéric de gestao fiscal para o 2¢ gquadrimestre
acostacdo); ANEXC 04.

PODER EXECUTIVO
Despesa com Pessoal — 12 Quadrimestre de 2010
Total da despesa liquida com pessoal R$ 12.988.744,46
Receita corrente liquida — RCL RS 24.318.131,48
% do total da despesa liquida com pessoal sobre a RCL 53.41%
Limite legal — 54,00% R$ 13.131.791,04
Limite Prudencial — 51,30% R$ 12.475.201,46

Da analise:

As argumentagdes da defendente nao prosperam, pois, nao basta o cumprimento
ao artigo 23, da Lei Compiementar Federal n® 101/2000 - LRF por parte da
Administracdo PUlblica, pois a adegquacao ao limite de pessoal, prevista neste
dispositivo € conseqgiéncia natural de uma administracao eficiente; o que se
constata de fato é que o Municipio excedeu, no exercicio de 2009, o limite
percentual fixado, no artige 20, inciso lll, alinea “b” da lei retro mencionada, nao
apresentando, nestes autos, documentagac dque desconstitua a apuracao
realizada por esta Corte de Contas.
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Desta forma, a infringéncia ao descumprimento do limite legal de 54% para

despesas com pessoal do Executivo Municipal, neste exercicio de 2009, deve
permanecer.

16 - Limite de Depesa com Pessoal - Despesa Consolidada
(Executivo/Legislativo) - item 2.1.3.

Base Legal: Art. 19 da Lei Complementar n2 101/2000.

Quanto a Despesa com pessoal consolidada (Poderes Executivo e Legislativo), foi
apurado um dispéndio de R$ 13.468.285,54, correspondente a 60,31% da
Receita Corrente Liquida (Anexo 03). Conclui-se que nao foram cumpridos os

limites legal e prudencial estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000,
conforme demonstrado a seguir:

EXECUTIVO/LEGISLATIVO

Total da despesa consolidada com pessoal 13.468.285.54
Receita corrente liquida — RCL 22.332.045,45
% do total da despesa com pessoal sobre a RCL 60,31%
Limite legal (inciso Ill do art. 19 da LRF) - <60%> 13.399.227.27
Limite prudencial (§ Gnico, art. 22 da LRF) - <57%> 12,729.265,91

Da justificativa, fls. 1095:

(eee)

Conforme demonstramos a seguir os limites de despesa total com
pessoal para o Poder Executivo e Legislativo Municipal (despesa
consolidada), foram reconduzidos aos limites legais durante o exercicio

financeiro de 2010 (publicacao do relatério de gestao fiscal para o 12 e
22 quadrimestre acostado); ANEXO 04.

PODER EXECUTIVO/LEGISLATIVO

Despesa com Pessoal - 1° Quadrimestre de 2010

Total da despesa liquida com pessoal R$ 13.732.901,48
Receita corrente liquida — RCL RS 23.422.863,40
% do total da despesa liquida com pessoal sobre a RCL 58,63%

Limite legal — 60,00% R$ 13.399.227,27
Limite Prudencial - 57,00% R$ 12.729.265,91
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PODER EXECUTIVO /LEGISLATIVO
Despesa com Pessoal - 22 Quadrimestre de 2010

Total da despesa liquida com pessoal R$ 13.956.218,82
Receita corrente fiquida — RCL R$ 24.318.131,48
% do total da despesa liquida com pessoal sobre a RCL 57,39%

Limite Jegal — 60,00% R$ 14.590.878,89

Limite Prudencial - 57,00% R$ 13.861.334,94

Da analise:

Agui também as alegacdes da defendente nao surtem efeito, tendo em vista que
esta fixado pela Lei Complementar Federal, no art. 19, que os Municipios nao

poderdo ultrapassar o limite percentual de 60% (sessenta por centos) da
despesa com pessoal {executivo e legistativo).

Assim, face ao excesso do limite percentual apurado, portanto, desobedecendo o

art. 19 da Lei Complementar Federal nimero 101/2000, 3 infringéncia nao pode
ser afastada.

2 - CONCLUSAO

Examinada a Prestagao de Contas, constante do presente processo, referente ao
exercicio de 2009, formalizada conforme disposi¢es do art. 127 e incisos da
Resolugdo TC ne 182/02 desta Corte de Contas e considerando o que preceitug
a legislagao pertinente sob o aspecto técnico-contabil, verifica-se que as
demonstragbes contabeis representam adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a posi¢do orcamentaria, financeira e patrimonial da Entidade.

Quanto aos limites da despesa com pessoal do poder executivo e consolidado,
nédo houve o cumprimento dos limites maximo e prudencial estabelecidos nos
artigos 19 e 20, inciso I, alinea “b* e 22, paragrafo Gnico da Lei Complementar
n® 101/00, apurando-se um gasto de RS 495.263,15 a mais que o limite

maximo permitido para o Poder Executivo e um gasto a mais de R$ 69.058,27
para o Consolidado.

Desta forma, sugerimos emiss3o de Parecer Prévio opinando pela REJEICAO da
Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Marechal Floriano relativa ao
exercicio de 2009, sob a responsabitidade da Sr2. Eliane Paes Lorenzoni.

Em 17 de janeiro de 2011.

Atm\gm%&a‘ihguiar

Controladora de Recursos Piblicos
Matricula 203.181
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62 Controladoria Técnica

PROCESSO: 2634/2010

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO
EXERCICIO: 2009

AGENTE RESPONSAVEL: ELIANE PAES LORENZONI

CONSELHEIRO RELATOR : SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
VENCIMENTO DAS CONTAS: 31/03/2011

A Chefia da 62 Controladoria Técnica,

Conforme determinagao de V. S.2, a folha 1041, procede-se 3 analise deste
processo que trata da Prestacao de Contas Anual do Municipio de Marechal
Floriano, referente ao exercicio de 2009 e relata-se o que segue:

1. ANALISE CONTABIL
1.1. CONFERENCIA DOCUMENTAL

1.1.2. QUANTO A FORMALIZAGAO DOCUMENTAL

A Prestacao de Contas Anual estd composta pelas Demonstracdes Contabeis
exigidas pela Resolugéo TC n. 182/02 e pela Lei n. 4.320/64. Quanto as

demais pecas ha auséncia da seguinte:

1.1.2.1 - Extrato Bancario da conta 17.111.253, do BANESTES

Base Legal: Art. 127, inciso I, alinea ¢, da Resolucdo TCEES n2 182/2002 e
suas alteracoes.
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Mat.202.602

A Entidade deixou de apresentar o extrato bancério da conta 17.111.253, do
BANESTES, conforme conciliacdo as fls. 921, destes autos.

1.1.3. ASSINATURA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Averiguando-se a documentacdo apresentada, constata-se que a mesma esta
devidamente assinada pela gestora atual, a Sr2. Eliane Paes Lorenzoni e pelo

Técnico em Contabilidade responsavel, o Sr. Alexander de Freitas, CRC - ES
7297.

1.1.4.CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagao de Contas Anual foi encaminhada ao TCEES, através do Of.
GAB/PMMF Ne 0107/2010, assinado pela Prefeita Municipal, sendo
protocolizada em 31 de Marco de 2010, estando, portanto, dentro do prazo
regimental, consoante art. 105 da Resolucdo TC n. 182/02 TCEES.

1.2. BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco Orgamentario do exercicio /2009 estad demonstrado conforme gquadros
a seguir:

Demonstracao do Orgcamento

Créditos Orcamentarios e Suplementares R$ 27.168.317,51
(+) Créditos Especiais e Extraordinarios R$ 1.494.057,50
(=) Despesa Fixada RS 28.662.375,01

Demonstracao da Receita

Constata-se que houve um Déficit, em relagcdo & previsdo, no montante de R$
1.091.507,57, conforme demonstrado abaixo:
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Receita Arrecadada R$  25.408.492, 43
(-} Receita Prevista R$  26.500.000,00
=) Déficit de Arrecadacao (R$ 1.091.507,57)

Demonstracao da Despesa

Confrontando-se a Despesa Fixada com a Executada constata-se que houve

Economia Orgamentaria no exercicio, no montante de R$ 2.474.865,55,
conforme demonstrado abaixo:

Despesa Fixada R$  28.662.375,01
{-) Despesa Executada R$  26.187.509,46
=) Economia Orcamentaria RS 2.474.865,55

Resultado Orcamentario

No confronto entre a Receita Arrecadada e a Despesa Orgamentaria Executada
demonstrada no Balango Or¢amentario, verificamos que o Orgao incorreu em
Deficit Orgamentario conforme demonstrado a seguir;

Receita Arrecadada R$  25.408.492.43
(-)Despesa Orcamentaria Executada R$ 26.187.569,46
(=) Déficit Orcamentario (RS 779.077,03)

1.2.1 - Déficit Orcamentario

Base Legal: Art. 1°, paragrafo 12 da Lei Complementar Federal n® 101,/2000.

Levando em consideragdo que no exercicio anterior (2008) houve um superavit
financeiro no valor de R$ 883.707,24, conforme processo TCEES 1956/2009,
fls. 1047, e que, neste exercicio financeiro de 2009, a Entidade canalizou a
importancia de R$ 842.000,00, conforme folhas 193 a 195, tendo como fonte
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de recursos superavit financeiro do exercicio anterior, para fazer face a Crédito
Especial, fls. 193 a 196, no valor total de R$ 1.494.057,50 e ao analisar se
houve despesas realizadas com .0 precitado crédito, constata-se que inexistiu
execucao em sua totalidade, como se vé as fls. 110 (Balango Orgamentario).

Assim, devido o recurso proveniente de superavit financeiro ser comprometido

com Crédito Especial, ocotreu inexisténcia de recursos para realizagao da
despesa demonstrado no quadro acima.

1.3. BALANCO FINANCEIRO

A disposicdo do Balango Financeiro ests de acordo com o que preceitua o Anexo

13 da Lei 4.320/64, demonstrando, portanto, os saldos que se transferem para
0 exercicio seguinte.

1.4. BALANCO PATRIMONIAL

0 Balango Patrimonial é integrado pelos Resultados do Balango Financeiro,
Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais, Divida Fundada e Divida Flutuante,
conforme demonstrado a seguir:

ATIVO FINANCEIRO RS 4.683.322,06
Disponivel R$ 4.670.249,75
Realizavel R$ 13.072,31
ATIVO PERMAANENTE

Bens Moveis

Saldo Exercicio Anterior RS 4.581.731,15
(+) Aquisi¢Bes no Exercicio R$ 1.084.372,62
(-) Alienacdo de bens méveis - Prefeitura R$ 82.500,00
() Inservibilidade de bens méveis - Prefeitura R$ 3.212,09
) Inservibilidade de bens moveis - Camara R$ 11.340,97
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 5.569.050,71

Bens Imoveis
Salde Exercicio Anterior R$ 7.544.859,30
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{(+) Aguisices no Exercicio R$ 800.956,67
(+) Custo de Bens e Servigos - incorporagdo R$ 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte R$ 8.345.815,97
Valores/Estoques - material de consumo

Saldo do Exercicio Anterior R$ 24.242 02
{(+) AquisicBes no Exercicio 1 ¥ R$ 2.416.793,25
(-} Baixa de Equip. e Mat. Perm.e Desval. 2 * R$ 1.084,372,93
(-} Baixa por Consumo imediato R$ 516.075,15
() Baixa por Requisicdo R$ 800.212,51
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte R$ 40.374,68

1* R$ 0,02, refere-se a ajustes nao incluidos na DVP

2* R$ 1.084.372,62, refere-se a entradas e saidas de Almoxarifado — Estoques,
inclusive ajustes R$ 0,31 incluidas na DVP

Crédito da Divida Ativa

Saldo do Exercicio Anterior R$ 1.200.896,85
(+) Inscri¢do no Exercicio R$ 218.657,62
{-)JRecebimento no Exercicio R$ 43.050,27
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 1.376.504,20

PASSIVO FINANCEIRO
Restos a Pagar

Saldo do Exercicio Anterior R$ 1.286.910,37
{+) Inscricdo no Exercicio RS 3.450.774,28
(-} Baixa no Exercicio R$ 315.241,16
(-} Cancelamento no Exercicio R$ 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 4.422.443,49
Depositos

Saldo do Exercicio Anterior R$ 55.016,53
{+)} Inscri¢do no Exercicio R$ 2.336.887,50
{-} Baixa no Exercicio R$ 2.235.655,67

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 156.248,36
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Passivo Permanente
Saldo do Exercicio Anterior R$ 2.352.229 54
(-) Baixa no Exercicio R$ 211.235,13
{+) Inscrigoes R$ 373.941,41
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 2.189,523,26
SALDO PATRIMONIAL
Ativo Real Liguido/2008 R$ 11.883.207,02
(+} Superavit Patrimonial /2009 {(anexo 15) R$ 1.363.645,49
(=) Ativo Real Liquido/2009 RS 13.246.852,51
RESULTADO FINANCEIRO
Ativo Financeiro RS 4.683.322,06
(-} Passivo Financeiro R$ 4.578.,691,85
(=) Superavit Financeiro RS 104.630,21

1.4.1 - Falta de comprovante de motivacdo e legalidade para baixa de bens
moveis.

Base Legal: Art. 104, da Resolugdc TCEES n® 182/2002.

A Entidade promoveu a baixa de bens mdveis no valor de R$ 3.212,09, sem
apresentar o(s) comprovante(s)} de motivagao e legalidade para baixa (Ata e

Laudo, registrando a data de aquisi¢ao, n? de patriménio, situacdo atual e valor
do bem), conforme folhas 352, destes autos.

1.5. DEMONSTRACAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS (ANEXO 15)

A Demonstracao das Variagdoes Patrimoniais evidenciou as altera¢gbes no
patrimbnio  resultantes e independentes da execugdo orgamentéria
demonstrando o resultado patrimonial do exercicio conforme disposi¢cfes do
Anexo 15 da Lei n® 4.320/64.
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1.6. DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FUNDADA (ANEXO 16)

Observamos que os saldos apresentados no demonstrativo da Divida Fundada

conferem com a movimentacao apresentada no Anexo 15 e os saldos para o
exercicio seguinte demonstrado no Anexo 14.

1.7. DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE (ANEXO 17)

Observamos que os saldos apresentados no demonstrativo da Divida Flutuante
conferem com a movimentagdo apresentada no Anexo 13 e os saldos para o

exercicio seguinte demonstrado no Anexo 14, exceto o comentario sobre o fato
abaixo:

1.7.1 - Empenhos de Servicos da Divida relacionados em Restos a Pagar, no
Anexo XVIL.

Base Legal: Art. 92, inciso |, da Lei 4.320/64.

A Entidade incluiu no Anexo XVII, em Restos a Pagar empenhos provenientes de
Servicos da Divida, contrariando o preceito supra, pois 0 mesmo dispoe que os
servicos da divida sao excluidos dos Restos a Pagar, conforme Demonstrativo da
Divida Flutuante, fls. 128, no valor total de R$ 142.370.25.

2. APURAGAO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

2.1. LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL
2.1.1 - Receita Corrente Liquida - RCL

» Base Legal: Inciso IV, § 12 e 32 do artigo 2° da Lei Complementar 101/00

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que 0 municipio em analise obteve a
titulo de Receita Corrente Liquida (Anexo 02) o montante de RS
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22.332.045.45. De posse da RCL, foram feitas as averiguagoes a respeito do

quantum despendido pelo municipio para gastos com Pessoal e Encargos,
conforme segue:

2.1.2. PODER EXECUTIVO
> Base Legal: artigo 20, inciso lll, alinea “b" e 22, paragrafo Unico da Lei
101/00
Foi constatado, a partir da analise dos dados encaminhados, que o Poder
Executivo canalizou em despesa de pessoal e encargos sociais o montante de
RS 12.554.567,69, resultando, desta forma, numa aplicacao de 56,22% em

relacao a receita corrente liquida apurada para o exercicio (Anexo 03).

Concluimos, portanto, que o Poder Executivo, nao cumpriu os limites maximo e
prudencial estabelecidos nos artigos 20, inciso lll, alinea “b" e 22, paragrafo

Gnico da Lei Complementar n? 101/00, conforme demonstrado a seguir:

PODER EXECUTIVO

Total da despesa liquida com pessoal 12.554,567,69
Receita corrente liquida — RCL 22.332.045,45
% do total da despesa liquida com pessoal sobre a RCL 56,22%
Limite legal (alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da LRF) - <54%> 12.059.304,54
Limite prudencial (§ Gnico do art. 22 da LRF) - <51,30%> 11.456.339,32

2.1.3. DESPESA CONSOLIDADA —(EXECUTIVO/LEGISLATIVO)
> Base Legal: Artigo 19 da Lei Complementar 101/00

Quanto a Despesa com pessoal consolidada (Poderes Executivo e Legislativo), foi
apurado um dispéndio de RS 13.468.285,54, correspondente a 60,31% da

Receita Corrente Liquida (Anexo 03). Conclui-se que nao foram cumpridos os
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limites legal e prudencial estabelecidos na Lei 101/00, conforme demonstrado

a seguir:

EXECUTIVO/LEGISLATIVO
Total da despesa consolidada com pessoal 13.468.285,54
Receita corrente liquida — RCL 22.332.045,45
% do total da despesa com pessoal sobre a RCL 60,31%
Limite legal (inciso lll do art. 19 da LRF) - <60%> 13.399.227,27
Limite prudencial (§ Gnico, art. 22 da LRF) - <57%> 12,729.265,91

2.2. APLICACAO EM EDUCACAO

2.2.1.REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
» Base Legal: art. 60, inc. Xll do Ato das Disposigées Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Replblica de 1988 (alterado pela Emenda
Constitucional 53/2006)
Conforme anélise das informagoes evidenciadas nos demonstrativos contabeis,
foi apurada uma aplicacdo de 62,51% (Anexo 04) da cota-parte recebida do
FUNDEB, na remuneracdo do magistério da educacao basica, portanto, estando

de acordo com o estipulado na Constituicao da Republica, abaixo demonstrado:

Base de Calculo - Receita Cota-Parte FUNDEB RS 4.616.816,67
Valor minimo a ser aplicado R$ 2.770.090,00
Percentual minimo a ser aplicado 60,00%
Valor efetivamente aplicado (alinea 12) RS 2.885.921,43
Percentual efetivamente aplicado 62,51%
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2.2.2 - APLICAGAO EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
» Base Legal: art. 212 da Constituicdo da Replblica de 1988

Foi constatado, a partir da analise dos dados encaminhados, gque a
Administracdo Municipal aplicou 25,82% (Anexo 04) das receitas de impostos
eém manutengcac e desenvolvimento do ensino, cumprindo o preceito
constitucional, conforme demonstrado a seguir.

Base de Célculo - Receita Bruta de impostos R$ 16.453.361,60
DESCRIGAQ APLICACAQ ENSINO TOTAL

Valor minimo a ser aplicado (alinea 14) R$ 4.113.340,40

Percentual minimo a ser aplicado 25,00%

Valor efetivamente aplicado (alihea 15—alinea 23) R$ 4.248.206,62

Percentual efetivamente aplicado 25,82%

2.3, APLICACAO EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE
» Base Legal: Artigo 77, I, do Ato das DisposicGes Constitucionais

Transitérias da Constituicdo da Repiblica de 1988 {Incluido pela Emenda
Constitucional n2 29/2000)

Conforme andlise das informagdes evidenciadas nos demonstrativos contabeis,
foi apurada uma despesa prépria em satide equivalente a 20,89% (Anexo 05) da
receita de impostos e transferéncias legais e constitucionais, estando, portanto,
em acordo com o estipulado na Constituigdo da Replblica, e a seguir
demonstrado:
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RECEITAS REALIZADAS
Base de Calculo - Receita Bruta de Impostos 16.432.464.,94
DESPESAS COM SAUDE

TOTAL 5.005.614,21
(-} DEDUGOES DA DESPESA 1.573.034,59
(=) TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE 3.432.579,62
VALOR EFETIVAMENTE APLICADO NA SAUDE - APURACAOQ TCEES 20,89%
3. ANEXOS

Anexo 1 — Matriz Receita

Anexo 2 — RCL

Anexo 3 — Gastos com Pessoal
Anexo 4 - Gastos com Educacao
Anexo b — Gastos com Saude

4, CONCLUSAO

Esta Prestacdo de Contas Anual, pertencente & Prefeitura Municipal de Marechal
Floriano, referente ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade da Senhora
Eliane Paes Lorenzoni, foi instruida e examinada conforme disposi¢des do art.
127, da Resolugdo TC 182/02, e suas aiteragoes.

Quanto 3 afericdo dos limites constitucionais e legais, relativos aos gastos com
pessoal (do Executivo 54% e Consolidado 60%) a Entidade nao os cumpriu. Ao
passo que, relativamente, aos dispéndios destinados remuneracao dos
profissionais do magistério, 8 manutencao e desenvolvimento do ensino e agdes
e servigos publicos de salde, os limites fixados pela legislagao em vigor foram
cumpridos.
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No que diz respeito & analise dos demonstrativos e pegas contabeis, algumas
impropriedades foram constatadas, conforme itens registrados sobre cada fato,

motivos pelos quais, sugere-se que a Ordenadora de Despesas, Senhora Eliane

Paes Lorenzoni , Prefeita do Municipio de Marechal Floriano, no exercicio de
2009, seja:

CITADA para apresentar justificativas e/ou documentos sobre os fatos relatados
nos itens 1.1.2.1, 1.2.1, 1.4.1, 1.7.1, 2.1.2 e 2.1.3 deste RTC.

Em 11 de Agosto de 2010.

o

omihgos %@i
Controlador de Recursos Piblicos
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