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OFiCIO PTC. REC. N° 222/2015 Vitoria, 23 de junho de 2015.
A Sua Exceléncia o Senhor Em O“-i 0 _f WhS

Jodo Cabral Conciglieri _ \_/&'J ===

Presidente da Camara Municipal de Marechal Floriano =
o \O’E l KOS
Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, copia do Parecer Prévio TC-014/2014, do Parecer da
Procuradoria de Justica de Contas — PPJC n° 245/2014, da Instrucao Técnica
Conclusiva — ITC n°® 7072/2013 e da Instrugéo Contabil Conclusiva — ICC 252/2013,
prolatados no processo TC-2517/2012, que trata de Prestacéo de Contas Anual,

exercicio de 2011, da Prefeitura Municipal de Marechal Floriano.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos 0
encaminhamento a esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°
621/2012, c/c art. 131 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de copia do
ato de julgamento e da ata da sessdo correspondente, com a relagao nominal dos

Vereadores presentes € 0 resultado numérico da votagao.

A Comisséo Fi
Atenciosamente, Orgamento. Finangas e

Em_0%} /Oy 1S

Secretario Geral das' Sessoes
S PROVADO (Por delegagéo — Portaria N n° 021/2011)
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PARECER PREVEO||TC-D1412014 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO - TC-2517/2012
JURISDICIONADO ]|- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011

RESPONSAVEL ‘rELIANE PAES LORENZONI

| EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011 - 1)
PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM RESSALVA - 2)
DETFRMINAQAO - 3) ARQUIVAR.

| ; .
O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL:

B

|
Tratam os presentes| autos de Prestagdo de Contas Anual do Municipio de
Marechal FIoriano,', referente ao exercicio financeiro de 2011, sob a
responsabilidade da éra. Eliane Paes Lorenzoni.

|
De acordo com 0 Reiatério Técnico Contabil n°® 171/2013, fls. 1148/1164 mais

anexos, foram consta’qadas algumas impropriedades nos demonstrativos contabeis

apresentados, o que Ensejou a citagdo da responsavel para apresentagao das
justificativas e/ou documentos cabiveis.

Em Decisao Monocré*ica Preliminar 699/2013, fls. 1191, determinei a citagdo da

Sra. Eliane Paes Lorenzoni, conforme Termo de Citagao n° 1601/2013, fis. 1192.

A responsavel comp%receu aos autos as fls. 1197/1450, apresentandc suas
|
|
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justificativas e documentacao complementares.

instada a se manifestar, a 6 Secretaria de Controle Externo, apés analise de toda
- a defesa apresentagia, manifesta-se através da Instrugdo Contabil Conclusiva
ICC 25212013, fls. 1455/1461. Em sua manifestagao, considerou afastados todos
os indicios de irregularidades anteriormente detectados. Ou seja, dos oito itens
apontados, especifigamente o item 4.1 — Repasse de Duodécimos superior ao
limite constitucional maximo estabelecido —, permaneceu com uma diferenga, que
no montante aplicado de 7% daria o valor da divergéncia de R$ 423,05.
‘Considerado um valor infimo pelo subscritor da ICC, gue aplicou, no taso, o
Principio da Bagatela, para ter como regular o item tratado.

O NEC - Nicleo de [Estudos Técnicos e Analises Conclusivas recebeu os autos

para analise conclusiva, e por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva ITC
707212013, fls. 1467/11476, concluiu nos seguintes termos:

5 CONCLUSAQ / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
5.1 Registra-se da andlise contébil que foram observados e cumpridos os

limites  constitucionais minimos de Aplicacdo na Manutengdo e

senvolvimento do Ensine, gastos com remuneragdo dos profissionais do
magistério, acbes e servigos publicos de saiide e foi ohservado o limite
mgximo de Despesas com Pessoal

5.p Especificamente quanto ao repasse de duodécimos ao legisiativo,
embora a ICC tenha entendido por afastar a irregularidade em razao do
priricipio da bagatela, opina-se pela manutengio da irregularidade em
refacdo & extrapolagdo do limite de repasse de duodécimos ao
islativo no montante de R§ 423,05 (quatrocentos e vinte e trés
als). Apesar da pouca representatividade do referido valor, ndo hé como
te momento processual enfender por relevar a extrapolacio de limite
constitucional por menor que seja, visto que os valores matematicos ndo
defxam davida quanto & extrapolagdo do limite com gasto total do poder
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legistativo. Entende-se que, neste caso, o juizo de valor da razoabilidade e
porcionalidade deva ser procedido pelo plenério desta Corte de Contas.
3 Quanto aos demonstrativos contabeis e financeiros, verificou-se que
presentam adequadamente a posicdo financeira, orgamentérnia e
trimonial.
4 Face o exposto, opina-se, diante do preceituado no Art. 318, §1°, inciso
1V da Resolugdo TC 261/2013, no sentido de que seja emitido PARECER
EVIO recomendando a APROVACAO COM RESSALVA das contas da
senhora Eliane Paes Lorenzoni, Prefeita Municipal frente & Prefeitura
unicipal de Marechal Fioriano no exercicio de 2011, na forma prevista
no artigo 80, inciso I, da Lei Complementar n°621/2012.

O Ministério Pﬁbliclo Especial de Contas, as fls. 1479, Parecer n°® 245/2014, da
lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, manifesta-se de acordo com
a proposicao do Nﬂcﬂeo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC, que
pugnou pela APROVACAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal
de Marecha! Floriano, referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade da
Sra. Eliane Paes Lprenzoni, considerando que o total gastc com o poder
legislativo excedeu o|valor de R$ 423,05, ou seja, 0,0022% do limite maximo de
7%, portanto, pugna para que se DETERMINE ao atual administrador e ao
contabilista responséyel, com base no art. 105 da LC 621/12, a observancia dos
limites maximo e minI

mo de repasse dos duodécimos ao legislativo municipal (art.
29-A §2° incisos | e lilida CR/88).

E o relatério.
VOTO TC — 2517/2012

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual, referente ao exercicio

de 2012, do Municipio de Marechal Floriano, sob a responsabilidade da Sra.
Eliane Paes L.orenzoni.
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Ressalte-se que, inidiaimente foram detectados no Relatorio Técnico Contabil RTC
171/2013, indicios dLe iregularidades que resultaram na citacdo da responsavel,
guais sejam:

s 1.1.2.1 — Auséncia da conciliacdo dos saldos bancarios, inclusive das
contas com saldo contabil e bancario igual a zero,

« 1.1.2.2 - Auséncia de cheque ndo compensado,

e 1.1.2.3 — Auséncia do termo de verificagao de disponibitidades financeiras,
devidamente |assinado pelo gestor e por profissional responsavel,
evidenciando:
a) Saldo de disponibilidades bancarias, na qual conste banco, agéncia, e

nimero dal conta, evidenciando o saldo inicial, movimentagéo e o saldo
final do exercicio, com indicagao das fontes de recursos, discriminadas

por salde, educagao e convénios.

4.4.2.4 — Auséhcia de Laudo de Avaliago da Comissdo sobre a situaco de
cada bem, data de sua aquisigdo € a sua destinacgéo;

»

1.3.1 — Divergéncia entre o valor do extrato bancario e o registrado na
Conciliacdo Bancaria;

1.4.1 - Divergéncia entre o valor arrecadado de Alienacio de Bens Moveis

apresentado na Demonstragao das Variagbes Patrimoniais e Resumo da
Receita Anexg 1,

e 2.3.1 -~ Remungracio dos Profissionais do Magistério;

41 - RepassT de Duodécimos superior ao limite constitucional maximo
estabelecido.

No entanto, ao compulsar os autos, evidencia-se que as supostas irregularidades
acima elencadas, constantes na presta¢cdo das contas, foram devidamente
reanalisadas através| da Instrugao Contdbil Conclusiva ICC 252/2013, a qual
afastou todos os inJicativos de irregularidades iniciaimente propostos, apés a
apresentagio dos dopumentos necessérios e das justificativas expostas. Porém,
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com relagdo ao item 4.1 - Repasse de Duodécimos superior ao limite

constitucional maximo estabelecido, ficou comprovado um excesso de R$ 423,05

(quatrocentos e Vinte e trés reais e cinco centavos), demonstrando
descumprimento ao | estabelecido pelo inciso 1, § 2° do art. 29-A, da CR/88,
entretanto, essa divergéncia foi considerada infima pelo subscritor da ICC,

podendo, no caso, ser aplicado o Principio da Bagatela, dai porque, também essa
irregularidade foi afagtada.

Por outro lado, o NEC, em sua Instrugao Técnica Conclusiva 1TC 7072/2013,
opinou pela manuteficgao da irregularidade em relagéo ao limite de repasse de
duodécimos ao legiglativo superior ao permitido pela CR/88, pois entende que,
apesar de pouco re resentativo, o valor de R$ 423,05, nao ha como relevar a
extrapolacio de limit constitucional por menor que seja, e que o juizo de valor da
razoabilidade e proparcionalidade deva ser procedido pelo plenario desta Corte de
Contas. No entanto, ao final, opina no sentido de gue seja emitido Parecer Prévio

recomendando a Aprbvagdo com Ressalva das presentes contas.

Considerando que, nas contas prestadas pela Sra. Eliane Paes Lorenzoni 0s

demonstrativos contdbeis e financeiros representam adequadamente a situagao
financeira, orcamentdria e patrimonial, bem como nao foram registradas quaisquer
irregutaridades no togante aos relatorios de gestdo fiscal,

Considerando que, Ministério Publico Especial de Contas, acompanhou o
entendimento do Nucleo de Estudos Técnicos € Analises Conclusivas — NEC,
opinando, também, pela aprovagao com ressalva das contas em questao, e
pugnando pela determinagao ao atual administrador e ao contabilista responsavel,
com base no art. 105 da LC 621/12, a observancia dos limites maximo e minimo

de repasse dos duodgcimos ao legislativo municipal (art. 29-A §2° incisos l e Il da
CR/88),
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Considerando, ainda, que houve o cumprimento com relagado aos limites
constitucionais e legais de Aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, gastos com remuneragio dos profissionais do magistério, agoes e

servicos publicos de saude;

Encampo os fundamentos e conclustes explicitadas pela 6% Secretaria de
Controle Externo, Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 252/2013, entendendo gue,
embora tenha havi
0,0022% do limite maximo de 7%, no gasto total com o poder legislativo,
relacionado ao repasse de duodécimos, considero afastada a irregularidade, tendo
em vista o pequeno

um repasse supetrior no valor de R$ 423,05, ou seja,

lor excedido, com amparo no Principio da Bagatela.

Pelo exposto, VOTO nho sentido de que seja emitido Parecer Prévio recomendado
4 Mesa da Camaraido Municipio de Marechal Floriano a APROVAGAO DAS
CONTAS COM SSALVA, relativas ao exercicio de 2011, sob a
responsabilidade da Senhora Eliane Paes Lorenzoni, nos termos do artigo 80,

inciso |l, da Lei Complementar n® 621/2012, c/c art. 132, incisc ll, da Resolucao
TC-261/13.

VOTO, ainda, para qlie se determine ao atual administrador, com base no arl. 108
da LC 621/12, a observancia dos limites maximo e minimo de repasse dos

duodécimos ao legistativo municipal (art. 29-A § 2° incisos 1 e il da CR/88).

Apds julgamento do feito, arquive-se.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-2517/2012, RESOLVEM
os Srs. Conselheiros| da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do
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Espirito Santo, em sessio realizada no dia dezenove de fevereiro de dois mil e
catorze, 4 unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro José Antdnio
Almeida Pimentel:
1. Recomendar a Gamara Municipal de Marechal Florianoc a aprovacao com
ressalva da Presta¢do de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Marechal
Fioriano, referente ap exercicio de 2011, sob a responsabilidade da Sra. Eliane

Paes Lorenzoni, Pre
2. Determinar ao atual administrador, com base no art. 105 da Lei Complementar
Estadual n® 621/12, h observancia dos limites maximo e minimo de repasse dos

duodécimos ao legislativo municipal (art. 29-A, § 2°, incisos 1 e Il da CR/88);

3. Arquivar 0s preseptes autos, apos o transito em julgado.

Composicao

Reuniram-se na Seglinda Camara para a apreciacdo os Senhores Conselheiros,
José Antdnio Aimei&ia Pimentel, Presidente, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto e
Sérgio Manoel Nader Borges. Presente, ainda, o Dr. Luciano Vieira, Procurador

Especial de Contas jlem substituigdo ao Procurador-Geral do Ministério Pablico
Especial de Contas.

Sala das Sessdées, 18 de fevereiro de 2014.
a2

o .fl o —
o N
CONSELHEIRO SRR AR PIMERTEL

Presidente
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CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

T

N
LZ [

CONSELHEIRO SEF*G!O MANOEL NADER BORGES

Fui presente:

DR. LUCIANO E'ElRJ

Procurador Especial de Contas em substitui¢do ao Procurador-Geral

. /}I
(e
n

Lido na sessao do dia: 7 & MAR, 701

FaN

s 0

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario Adjunto das Sessdes
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PPJC 245/2014

Processo TC: 251712012

Assunto: Prestacao de Contas Anual

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
Exercicio: 2011

Responsavel: Eliane Paes Lorenzoni — Prefeita Municipal

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de
Contas, no exercicio de suas atribuicoes institucionais, com fundamento no
inciso Il do art. 55 da Lei Complementar Estadual n° 621/2012" e no inciso Il do
artigo 3° da Lei Complementar Estadual n°® 451/2008°, manifesta-se de acordo
com a proposicao do Nucleo de Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas -
NEC, constante na Instrugdo Técnica Conclusiva ITC- 7072/2013 (fls.
1466/1475), abaixo transcrita, no sentido de que seja emitido parecer previo
pela APROVACAO COM RESSALVA das contas da Senhora Eliane Paes
Lorenzoni, Prefeita Municipal no exercicio de 2011, na forma prevista no art.
80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012°. Por fim, considerando que o
gasto total com o poder legislativo excedeu o valor de R$ 423,05 (quatrocentos

e vinte e trés reais e cinco centavos), ou seja, 0,0022% do limite maximo de

Art. 55. Sao etapas do processo!

Il — o parecer do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, nas hipoteses previstas em lei ou no Regimento
Interno:

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, alem de outras atribuigbes estabelecidas na Norma
Interna do Ministério Publico Especial de Contas:

[.]

fI - emitir parecer escrito em todos 0s processos sujeitos & apreciagio do Tribunal na forma que dispuser a Norma

interna do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excegado dos
processos administrativos internos;

Art. 80. A emissdo do parecer prévio podera ser;

il - pela aprovagédo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou gualquer outra falta de

natureza formal, da gual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinacdes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas;

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
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7%* pugna-se para que se DETERMINE ao atual administrador e ao
contabilista responsavel, com fulcro no artigo 105 da LC 621/2012°, a
observancia dos limites maximo e minimo de repasse dos duodecimos ao
legislativo municipal (art. 29-A §2° incisos | e |Il da CRFB/88).

5 CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1 Registra-se da andlise contabil que foram observados &
cumpridos o©s limites constitucionais minimos de Aplicagéc na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensing, gastos Com remuneracao
dos profissionais do magistério, agdes e servicos publicos de saide e
foi observado ¢ limite maximo de Despesas com Pessoal.

5.2 Especificamente quanto ac repasse de ducdécimos aa legislativo,
embora a IGC tenha entendido por afastar a iregularidade em razéo
do principio da bagatela, opina-se pela manutencédo da
irregularidade em relagéo a extrapolagao do limite de repasse de
ducdécimos ao legislativo no montante de R$ 423,05
{(quatrocentos e vinte e trés reais). Apesar da pouca
representatividade do referido valor, nao ha como neste momento
processual entender por relevar a extrapolagde de limite
constitucional por menor que seja, visto que os valores mateméticos
naoc deixam duvida quanto a extrapolagdo do limite com gasto totait do
poder legistativo. Entende-se gue, neste caso, © juizo de valor da
razoabilidade e proporcionalidade deva ser procedido peio plenario
desta Corte de Contas.

5.3 Quanto aos demonstrativos contdbeis e financeiros, verificou-se

que representam adequadamente a posigao financeira, crgamentaria
e patrimoniai.

5.4 Face 0 exposto, opina-se, diante do preceituado no Art. 319, §1°,
inciso IV da Resolugéo TC 261/2013, no sentido de gue seja emitide
PARECER PREVIO recomendandec a APROVAGAO COM
RESSALVA das contas da senhora Eliane Paes Lorenzoni, Prefeita
Municipal frente & Prefeitura Municipal de Marechai Floriano no
exercicio de 2011, na forma prevista no artigo 80, inciso I, da Lei
Complementar n° §21/2012.

5\\
Vitsra, 15 de janeito de 2014,

dq,} e

S

. S
HERON CARLOS-GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

Artigo 28-A, incise |, da CRFB/B8.

Art. 105. O Tribunai de Contas comunicara as autoridadés competentes o resuitado das fiscalizagbes que realizar e
determinara a adogio de medidas saneadoras das impropriedades e faltas identificadas.

5

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sud - Vitoria/ES
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Ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator, JOSE ANTONIO PIMENTEL.

Vitéria, 16 de janeiro de 2014,

2N '*

DAY
KARLA NICCO DE FREITAS MAR]
Secretaria do Ministério Pl’:b_Ii_G’b de Contas

Idig

Secretaria do Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 ~ Enseada do Sua - Vitaria-ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7670
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Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC

INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA ITC 7072/2013

PROCESSO: TC 2517/2012 (volumes | ao VIIY)
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
ASSUNTO: Prestacdo de Contas Anual

EXERCICIO: 2011

RESPONSAVEL: Eliane Paes Lorenzoni — Prefeita Municipal
UNIDADE TECNICA: 62 Secretaria de Controle Externo
RELATOR: José Antdnio Almeida Pimentel

A Coordenadora do NEC

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Marechal

Fioriano, referente ao exercicio financeiro de 2011, sob a responsabilidade da senhora
Eliane Paes Lorenzoni, Prefeita Municipal.

4 PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

A Prestacao de Contas em analise foi encaminhada fempestivamente pela senhora
Eliane Paes Lorenzoni, Prefeita Municipa!, na data de 30 de marco de 2012, atraves
do oficio GAB/PMMF N° 093/2012, protocolo 004594, . 01, estando, portanto, dentro

do prazo regimental, consoante art, 105, da Resolugéo TC n® 182/02, vigente a época.

Encaminhados os autos a 6 Secretaria de Controle Externo, foi elaborado o Relatdrio
Técnico Contabil RTC 171/2013 (fls. 1148-1164 e anexos, vol. Vil) onde analisa a
prestagdo de contas € conclui da seguinte forma:

[
6 - CONCLUSAOQ

Esta Prestagdo de Contas Anual, da Prefeitura Municipal de Marechal Floriano,
constante do presenfe processo, referente aoc exercicio de 2011, sob a
responsabitidade da Senhora Fliane Paes lLorenzoni, esté formalizada e fof

examinada conforme disposigdes do arf. 127, da Resolucdo TCEES n° 182/02, e suas
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alteragbes, como também pela instrucdo Normativa TCEES n° 004/2008 e lei
4.320/64.

Quanto & afericdo dos limites legais relalivos aos gastas com pessoal, a Entidade os
cumpriu, fixados pela norma em vigor. No que respeita a0 limite alusivo ans
profissionais do rmagistério ndo foi cumprido o limite minimo de 60%, conforme

item 2.3.1, 0 que necessita citagdo do Agente Responsével para as Justificativas e/ou
esclarecimentos.

Com referéncia ao valor total fixado para Repasse de Duodécimos & Camara
Municipal a Agente Responsavel descumpriu O determinado pefa Constituicdc da
Repubtica Federativa do Brasil, em seu artigo 29-A, paragrafo 2° inciso |, conforme
discriminagdo no quadro do item 4.1, que para tanto, propde-se fambém a sua
CITACAO.

Em virtude da auséncia do demonstrativo registrado. no item 1.1.2.3, os fimites
percentuais refativos acs gasios na manutencdo e desenvolvimento do ensina (25%)
e servicos publicos de saude (15%)} ndo foram auferidos, o que tambem deve ser
citado para remessa com suas devidas corregoes.

No que tange a analise das demonstrativos e pegas contabeis, algumas
impropriedades foram constatadas, conforme itens registrados sobre cada falo,
considerando-se também os fatos mencionados nos itens 2.3.1 e 4.1 ¢, finalmente
pela auséncia de pegas e/ou demonstrativos, sugere-se que a gestora, Senhora
Eliane Paes Lorenzoni, Prefeita do Municipio de Marechal Floriano, no exercicio
de 2011, sgja:

CITADA para apresentar pegas, demonslrativos e oferecer justificativas é/ou
esclarecimentos, conforme 1.1.2.121.1.24, 131,141,231 4.1, deste RTC.

Em 01 de agoesto de 2013,

Domingos Assis Barcelos
Auditor de Controle Externo
Matricula 202 602

Em sequéncia, a 62 Secretaria de Controle Externo manifestou-se através da Instrucao
Téenica Inicial 1Tl 593/2013 (fls. 1188-1189), sugerindo a citagdo da responsavel,

senhora Eliane Paes Lorenzoni, nos termos do Relatorio Técnico Contabil RTC
171/2013.

Nos termos da Decisdo Monocratica Preliminar DECM 69972013, fl. 1191, o Relator
determinou a citagdo da senhora Eliane Paes Lorenzoni concedendo-lhe o prazo
improrrogavel de 30 (irinta) dias para apresentar justificativas em face das pretensas

irregularidades elencadas no relatorio técnico contabil e instrucdo téenica inicial.

Devidamente citada - Termo de Citagdo n° 1601/2013 (fl. 1192), a responsave!
apresentou tempestivas  justificativas  as fls. 41197-1202, acompanhada da
documentacao de fis. 1205-1450.

Ato continuo, a 62 Secretaria de Controle Externo, mediante Instrugdo Contabil
Conclusiva ICC 252/2013 (fls. 1455-1461), analisa a prestacao de conias anual em
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confronto com a manifestacdo do gestor, sendo 0s autos posteriormente encaminhados
a este Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas na forma do art. 47, inc. i,

alinea “d” c/c art. 319, caput, da Resolugao TC 261/2013.

Transcreve-se abaixo o teor da Instrugao Contabil Conclusiva em sintese:

[

1.1.2.1 — Auséncia da conciliagdo dos saldos bancarios, inclusive das contas
com saldo contabil e bancario igual a zero.

Base Legal: Art. 127, inciso lll, alinea ¢, da Resolugdo TCEES n° 182/2002 e suas
alteracoes.

A Entidade deixou de apresentar a conciliagao bancaria e os devidos extratos de
encerramento do exercicio das seguintes contas bancarias:

[Bancos Tipo [ Contas [ Extrato Bancério | Folhas |
| B.Brasil Aplic | 50001-1 RS 0.00 |Fls 780
| B.Brasil Corr 10647-X RS 0.00 | Fis. 782 ﬂ]
B.Brasil [ Aplic 10663-1 R$ 0,00 |Fls. 786
B Brasil | Corr 10692-5 R$ 0,00 | Fis. 788 ‘[
| B.Brasil | Corr 10732-8 RS 0,00 | Fls. 791 |
['B.Brasil | Corr 10778-6 | R$ 0,00 |Fls. 794 |
]ﬂmsﬂ | Aplic | 10810-3 | RS 0,00 | Fis 798
| B.Brasil [ Corr | 10850-2 R$ 0,00 |Fls. 800 |
B Brasil Corr | 10851-0 R$ 0,00 | Fls. 803
\iBrasH Corr | 10853-7 R$ 0,00 | Fis. 807
B.Brasil Corr 11117-1 RS 0,00 | Fis 810
B.Brasil Cotr 11146-5 R 0,00 |Fis. 813
B.Brasil | Corr 11907-5 Rg 0,00 | Fls. 817
['B.Brasil [Aplic 11929-1 R3S 131.006,85 | Fls. 822
| B.Brasil | Apiic | 17927-X R§ 4399884  Fis. 829
B Brasil | Aplic 12064-2 R 000 |Fls 832
B.Brasil | Corr 12065-0 Rl§ 0,00 | Fls. 834
[B.Brasil | Aplic 712066-9 R$ 000 |Fis. 838 |
[ B.Brasil | Corr | 12067-7 R3 0.00 | Fls. 840
[ B.Brasil | Corr 20125-9 RS 0,00 | Fls 844 |
| B Brasil Aplic 25126-7 R$ 0,00 | Fls. 849 |
B Brasil Corr 25128-3 RS 0,00 | Fls. 851
| B.Brasil Corr 283.147-4 R$ 0,00 | Fls. 855
| B Brasil Corr 5322-8 RS 0,00 | Fls. 858
[ B Brasil Aplic 5.875-0 | RS 0,00 | Fis. 862
[ B.Brasil [Corr 58041-4 [R3 0,00 | Fls, 864
| B.Brasil | Corr | 61506 [ RS 0.00 | Fls. 870
| B.Brasil [ Corr [6794-6 RS 0,00 | Fls. 872
| B Brasil Corr | 6830-6 | R3 0.00 | Fis. 8?64‘(
B.Brasil Corr 6854-3 | R$ 0,00 | Fls. 879
| B.Brasil Corr 6829-9 | RS 0,00 | Fls. 883
[ B.Brasil Corr 7145-5 lRS 0.00 | Fls 886 |
| B.Brasil Corr 7227-3 | R 0,00 | Fls. 889
(B Brasi Corr 73407 S 000 | Fls 892 |
| B.Brasil Corr 7832-8 | RS 0,00 | Fls. 895
B.Brasil Corr 7842-5 | RS 0,00 | Fls. 898
B.Brasil Aplic 79712-X RE 0,00 | Fls 802 |
| B.Brasil Corr 7978-2 RS 0,00 | Fls. 904
B.Brasil Cotr §5280-5 R§ 0,00 | Fls. 907
B Brasil Corr 8489-1 R3 0,00 | Fis. 910
| B.Brasil Corr 8845-5 RS 000 | Fls. 913
| B.Brasil Corr 86463 | R$ _ 000 |Fls 916
| B.Brasi Corr 5847-1 RS 0,00 | Fls. 919
| B Brasil | Corr | 8848-X RS 0,00 | Fls. 922
B.Brasil Corr | 8995-¢ R§ 0,00 | Fis. 928
| B.Brasil Aplic | 9063-8 | R% 0,00 | Fls 929
| B.Brasil Corr 9234-7 | RS 000 | Fis 931 |
B.Brasil Corr 9432-3 RS 0,00 | Fis. 934
B.Brasil Corr | 9716-0 RS 0,00 | Fls. 638
| Banestes Aplic | 1.061.001 | R3 160,62 | Fls. 948 |
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[ Banestes | Aplic [7.061.027 | R% 516.57 | Fls. 952

| Banestes | Aplic | 1.061.084 |R3 1233858 | FIs. 959 |
iTBanesres | Aplic | 1.061.134 | RS 826,81 | Fls. 663 |
Banestes [ Corr 1 10.833.705___| RS 0,00 | Fls. 965 |
Banestes [ Corr | 17673.787 | R§ 0,00 | Fis. 968 |
[ Banestes [Corr (72236378 | R$ 0.00 | Fls. 971
| Banestes { Aplic | 12.336.436 | RS 900,09 | Fis. 975

| Banestes [ Aplic [ 12.236.451 'R$ 687,78 | Fis. 978
|‘Banestes | Corr 12.536.280 R$ 0,00 | Fis. 980

| Banestes | Aplic 12.648.275 R$ 0,00 | Fls 984

[ Banestes [ Aplic | 13.215.595 R$ 0.00 | Fls. 967

| Banestes | Corr [ 13.558.226 R§ 0,00 |Fis 989 |
[ Banestes | Corr [ 16.230.005 R$ 0,00 | Fls. 994

| Banestes | corr | 16.672.529 RS 0,00 | Fls. 998

| Banestes | Corr | 17.603.937 | R$ 0,00 | Fis. 1005 |
[ Banestes | Corr | 17.860.768 | RS 0,00 | Fls. 1007

| Banestes Aplic 18.064.591 | R3 0,00 | Fls. 1016
Banestes Corr 18.203.794 RS 0,00 | Fis. 1018
Banestes Aplic | 18.309.666 RS 0,00 | Fls. 1022
[@nesres Corr | 18.360.404 | R% 0,00 |Fis. 1024 |
Banestes Corr | 20.017.307 |R% 0.00 | Fls 1027
’Eﬁesres Corr [20017.3156__|R$ 000 [Fis 1029—|
| Banestes Corr | 20.017.323 | R§ 0.00 | Fls 1033 |
Banestes Corr | 20.156.733 | RS 0.00 | Fis. 1036 |
Banestes | Aplic | 5638275 | R§ 1.285,99 | Fis. 1041
Banestes Corr 15751912 | R§ 0,00 |Fls. 1043 |
Banestes Aplic | 6.237.770 | RS 0,00 |Fls. 1047 |
| Banestes Corr | 7.842.941 R$ 0,00 | Fls. 1050
CEF | Aplic | 000070-4 RS 7.222.41 | Fls. 1057
CEF [ Aplic | 672002-4 R$  66.756,09 | Fls. 1092

O gestor em sua defesa alega que oS extratos e conciliagbes estdo exatamente nas

fis. Mencionadas pelo subscritor do RTC 171/2013. Ainda, encaminha novamente as
ditas concifiagoes.

Assiste razdo o gestor, as conciliagbes e extratos estao nas fls. mencionadas pela
Area Técnica, tornando insubsistente a irregularidade.

1.1.2.2 — Auséncia de cheque nao compensado.

Base Legal: Art. 127, inciso lll, alinea d, § 1° da Resolucdo TCEES n® 182/2002
alterada pela 217/2007.

Ficou constatado que o cheque emitido de numero 017384, nos valores de R$ 322,04
e R$ 1.054.51, totalizando R$ 1.376,55, conforme relagdo de cheques em transito, na
conciliagdo bancaria de fls. 953, né&o foram compensados, como se vé o extrato
bancdrio do més de janeiro/2012. Vale ressaltar que os extratos do més de fevereiro

e margo de 2012 ndo foram anexados a PCA, para a devida verificacdo da sua
compensagéo.

Esclarece o gestor que o cheque foi apresentado ao banco em dez/2011, entrefanto
o banco por equivoco descontou e depositou na mesma conta, tornando a
compensagdo nula. Evidenciado o equivoco a agencia bancaria, em jan/2012,
providenciou o débito a conta da Prefeitura, conforme oficio do Banestes as fls. 1412,
acertando a operagéo.

Desta feita, temos por regular.

1.1.2.3 - Auséncia do termo de verificacdo de disponibilidades financeiras,

devidamente assinado pelo gestor e por profissional responsavel,
evidenciando:

Saldo de disponibilidades bancarias, na qual conste banco, agéncia, e nimero
da conta, evidenciando o saldo inicial, movimentacdo e o saldo final do

exercicio, com indicacdo das fontes de recursos, discriminadas por saude,
educagao e convénios,
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Base Legal: Art. 127, inciso i}, alinea b da Resoclugdo TCEES n® 182/2002 e suas
alteracdes posteriores.

Este demonstrativo financeiro & de suma importdncia para se apurar 08 fimites
percentuais de gastos com educagdo e satde, cujo destague deve ser feito em cada
conta objeto de convénips com a Unigo (FNDE - Salario Fducagéo, PDDE, PNAE,
PNATE e outros), (SUS - PAB, PAC's, PSF e outras), com ofs) Estado(s) ou entre os
Municipios, pois sem a indicagao em cada conta gue houve pagamento de despesas
absorvidas nos convénios, efetuados nas conlas bancarias respectivas, € impossivel

levantar o percentual de gasto com educagado (25%) e saude (15%) das Receitas
Tributdrias e de transferéngcias.

Além disso, na relagéo das contas bancarias discriminadas no fluxo de caixa contabil,
ha contas que foram descritas de forma incompleta — como por exemplo conta CEF
624.000-6 e 624.000-9 — Aquisicao de Equipamentos e Material Permanente para SA,
apesar de haver discriminacao nas conciliagbes bancarias.

Encaminha o gestor as fis. 1414 os demonstrativos solicitados.

1.1.2.4 — Auséncia de Laudo de Avaliagdo da Comisséo sobre a situacao de
cada bem, data de sua aquisigdo e a sua destinagéo.

Base Legal art. 105, inciso VIf da Resolu¢do TCEES n? 182/2002.

A esta Prestagdo de Contas Anual, ndo foi anexado 0 Laudo de Avaliagdo de todos
os bens baixados, data de sua aquisigdo e a sua destinagao, firmado pela Comisséo,
cujo total foi de R$ 141.471,69, conforme folhas 508, destes autos.

Alega o gestor que para a PCA de 2011 nao havia -a exigéncia do laudo. Contude
osta anexada a PCA de 2011 as fis. 508 a relagéo das baixas efetuadas.

Realmente na Res. 182 desta Corte de Contas ndo hd mengéo a L audo de Avaliagéo,
o dispositive normativo langado para esta irrequiaridade diz respefto a Notas

Explicativas, as fls. 508 contém, como bem asseverado pelo gestor. Assim, temos
por atendido.,

1.3.1 - Divergéncia entre o valor do extrato bancario e 0 registrado na
Conciliagdo Bancaria.

Base Legal: Artigo 85 da Lef 4.320/64.

[_Banco Conta Tipe Vir. Extr-Conc. Vir Extr.Banc. | Fis. Divergéncis

8. Brasil 11826-1 Corr 160,242 70 268.235,85 820 131.0086,85
B.Brasi 11927-X Corr 48.380,46 4.381,62 g27 #43.998.84
Banestes 1.061 001 Corr || 331165 3.181,03 247 160,66
Banestes 1.061.027 Caorr 1.733,87 1.217,30 851 516,57
Banestes 1.061.084 Corr 28.220,88 15.882,30 958 12.338,58
Eanestes 1061134 Corr 14, 1907.00 13 260,18 962 826,81
Banestes 12.236.436 Corr 1.240,08 340,00 74 200,09
Banestes 12.236.451 Colr 1.354,92 667,14 977 687,78
Banestes 18.309 666 Coft §.923,11 552328 1021 1.394,85
Banesftes 5838275 Conr 2.911,43 1,625,944 1040 1.285.28
CEF Doo070-4 Carr F.272.47 50,00 1056 7.222 41
CEF §72002-4 Corr | 58.806.09 50,00 1050 £8.756,09

Explena o gestor que as divergéncias encontradas sdo oriundas de cheques em
trénsito. As contas bancanias acima ilustradas sdo contas correntes com aplicagbes
financeiras de resgate automatico para a cobertura de sa ido devedor.

Assiste razdo ao gestor, as diferencas existentes nas contas correntes 380
equivalentes as diferencas a maior no exirato das aplicagdes. Desta feita, concilia-se
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o saldo contabil com o extrato e com a aplicagdo financeira, sendo esta integrante
daquela. Tem-se por regular.

1.4.1 - Divergéncia entre o valor arrecadado de Alienacdo de Bens Moveis
apresentado na Demonstracdo das Variacoes Patrimonais e Resumo da Receita
Anexo fl.

Base Legal: Artigo 85 da lei 4.320/64.

Esté registrado no anexo Il Resumo da Receita fls. 13, destes autos o valor
arrecadado referente alienacé@o de bens moveis a importancia de R$ 81.000,00 e em
Mutacdes Patrimoniais — Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, fls. 128, a
quantia de R$ 130.300,00.

| Conta | DVP-Mut Patr.fls. 128 | Res.Rec. fls. 13 | Divergéncia__|
| Alien. de Bens Moveis | RS 130.300.00 | R$ 81.000.00 | R§ 49.300,00 |

Traz a lume o gestor informagéo que houve alienacédo de bens no valor arrecado de
R$ 81.000,00, e que por sua vez o valor registrado na contabilidade era de R$
130.300,00, desta feita houve um deségio na venda.

Pode ver esta informagéo as fls. 508 onde se encontra a relagéo de bens baixados
pelo Municipio. Tem-se regular.

231 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

2

» Base Legal: art. 60, inc. Xl do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
da Constituigdo da Republica de 1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006)

Conforme andélise das informagbes evidenciadas nos demonstrativos contabeis, foi
apurada uma aplicagéo de 58,75% (Anexo 04) da cota-parte recebida do FUNDEB,
na remuheragdo do magistério da educagdo basica, estando, portanto, em
desacordo com o estipulado na Constituigdo da Repiiblica, abaixo demonstrado:

Base de Célculo — Receita Cota-Parte FUNDEB R$ 6.247.404,45
Valor minimo a ser aplicado R$ 3.748.442,67
Percentual minimo a ser aplicado 60,00%
Valor efetivamente aplicado (alinea 12) R$% 3.670.513,88
Percentual efetivamente aplicado 58,75%

O gestor informa que para o calculo néo foi incluido o lastro financeiro do FUNDEB de
2011.

Anexamos novo calculo corrigindo as divergéncias. Assim, pode-se ver que O

Municipio aplicou 60,92% na Remuneracgdo dos Profissionais do Magistério. Tem-se
regular.

41 - Repasse de Duodécimos superior ao limite constitucional maximo
estabelecido.

Base Legal: art. 29 — A, paragrafo 2° inciso I, da CRFB/88.

Do exame dos nimeros demonstrados pela Prefeitura em sua prestagédo de contas
anual - exercicio de 2011 constatou-se contabilizado na conta Transferéncias
Financeiras Concedidas @ Camara Municipal de Marechal Floriano © montante de R$
1.309.668.02. sendo este valor contabilizado na prestagao de contas anual da
Camara Municipal de Marechal Floriano (processo TCEES n° 1807/2012),
demonstrando o descumprimento ao limite constitucional maximo estabelecido de R§
1.309.244.97, consubstanciando um excesso de R$ 423,05, (quatrocentos vinte e trés
reais e cinco cenlavos), em desatendimento ao previsto no inciso |, § 2° do art. 29-A,
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da Constituigdo da Republica Federafiva do Brasil. conforme demonstrado no. quadro
a seguir

Limite de Gasfo Tofal do Poder Legisfativo para 0O exercicio de 2011, calculado a
partir da Prestagéo de Contas Anual do Exercicio de 2010

fteml Conta Contahil l Imposto | Valor (R$). —l
RECEITA TRIBUTARIA TOTAL | 1.910.388,98
1 11. 1.0.6.00.00 Receita Tribufaria Total I 1.910.388,98
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS ‘ 16.278.979,80

2 [1.7.2.1.01.02 EPM l 6.206.494,18
3 11.7.2.1.01.05 TR Ii 7.867.76
4 11.7.2.201.04 1Pt l| 216,212 34
5 |1.7.2.1.09.0¢ ICMS - Desaneragde Exportagies l 102 256,72
6 {1.7.22.01.01 CMS l 8.699.676,74
7 |1.7.22.01.02 1PVA | 747.731,73
8 |[1.7.2201.13 ‘ Contrib. intrev. Dom. Econémico - CIDE ‘ 48.721,33
OUTRAS DE ORIGEM TRIBUTARIA ] 514.130,93
9 |1.22029.00 \ Contrib. P/ Cust. flum. Publ. I| 401.696, 28
10 11.9.1.1.02:03 l Mulftas & Juros de Mora — IRRE I| 0,00
11 11.6.1.1.38.00 t Muttas e Juros de Mora — IPTU || 0,00
12 [1.9.1.1.39.00 l Muitas e Juros e Mora — ITB! 0,00
13 11.9.1.1.40.00 l Muttas e Juros de Mora — 1SS 22,32
14 |1.9.1.2.02.00 l Multas e Juros de Mora — DA — IRRF ! 0,00
15 [1.9.1.3.11.00 I Muftas e Juros de Mara - DA - IPTU l 20,156,060
16 |1.9.1.3.12:00 |muttas & Juros de Mora — DA ~ 1781 | 1.527,14
17 [1.8.1.3.13.0¢ ] Multas e Juros de Mora - DA - 1SS | 413,28
18 11.6.3.1.00.00 1 Divida Ativa Tributaria \ 91.843,05
TOTAL \ 18.703.49%.71
% fingiso |, arl. 29-A, va Constituicdo da Repyblica de 1988} (1) | 7,00%
Valor Limite Total de Duodécimos a serem repassadas (2} I| 1.309.244 97|
Valor Total de Duodécimos Repassados l 1.308 668,02
[Valor de Duodécimos Repassados a maior l 423,05

Vem a defesa do gestor as fls. 1202 explanando que do célculo do valor a ser

repassado pela Prefeitura ao Legisfativo loca

1 néo foi computade o valor da verba de

muita e juros de oulros tributas e multa e juros de. outros tributos da divida ativa, no

montante de R$ 6.043,50, gue aplicado 7%

da o valor da divergéncia de R$ 423,05.

Muito embora a divergéncia encontrada fnfima, podendo ser aplicado o Principio da
Bagatela. Tem-se por regular.

DA CONCLUSAO:

Ante 0

competente para a emissgo da iTC

exposto segue o presente caderno processual para as congsideracoes do setor

- Instrucdp Técnica Conclusiva, conforme

previsdo regimental e enfendimento do corpo diretivo desta Carte de Contas.

Anexamos, ainda, bs célculos do MDE — item 2.3.2 — onde se tem regular com
27.92% de aplicac8o em Manutengdo do Ensino, 8, Aplicagdo em Agdo de Saude —
itern 2.4 — onde se tem regular com 18,90 % apficado.

Vitoria-ES, 29 de outubro de 2013

RONALDO FERREIRA SANDRIN!
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
MATRICULA TC 203.187
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2 ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Consta do Relatorio Técnico Contabit RTC 171/2013 os seguintes dados:

“BALANGO ORGANENTARIO 1

| .Déspésa F'ilkadéfAutofiiadé
Despesa Executada
Economia Orcamentaria

RS 33.369.176,36
RS 32.857.727,60

...... - .

ATIVO

R$ 511.488,76

“FASSiVO

Financeiro R$5.102.936,96 | Financeiro | R$ 3.500.067,55
Permanente R$19.667.683,64 | Permanente | R$ 821.085,90
Compensado R$ 0,00 | Compensado | R$ 0,00
ATIVO REAL R$24.770.647,60 | PASSIVO REAL R$ 4.321.153,45

R$1.602.869,41
R$20.449.494,15

|
Saldo financeirc (Superavit) |
Ativo Real Liguido “ .|

3 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O Relatéric Técnico Contabil RTC 171/2013 registra o cumprimento dos limites

constitucionais e legais, conforme analise a seguir:

77182 () 1464 () fl. 1485

' Artigo 20, inciso Hl], alinea "b" e artigo 22 $ Unico da Lei Complementar n® 101/2000.
2 Artigo 19, inciso Il da Lei Complementar 101/2000

3 Artige 212, caput, da CRF/88

4 Lei 11.484/2007 e Inciso X1l do Art. 60 do ADCT da CRF/88

5 Artigo 77, inciso 1il, do ADCT da CRF/88

8 Artigo 26-A inciso 1, §2°, incisos | e It

Reais limite executado
Receita Corrente Liquida (RCL) 32.698.475,81 .
- Despesa Poder Executivo’ 14.766.202,39 | max 54% 45,1.6% |
- Despesa Consolidada {Exec!Legis)z 15.730.163,40 | max 60% 48,%11%
Receita Bruta de Impostos | 2386163509¢) | o
- Manutencio do Ensino’ 6.682.652,25¢ | min. 25% 28,00%
Receita cota parte FUNDEB | B.247.404.45
- Remuneragao Magistério* 3.748.442.87 | min 60% 60,92% |
Receita Impostos e Transferéncias 2386163508 () | . L
- Despesa com saude® 4.522.506.13 (") | min. 15% 18,95% |
Receita Tributaria e Transferéncias do 1870349971 [ :
exercicio anterior o _
_Repasse duodécimo ao legislativo® \ 1.309.668,02 méx. 7% 7,0622%j;§"‘




TC EE TC 2517/2012

Lar
TRIBUNAL DE CONTAS 12456 {438

00 ESTADA DA $2PIRITO SANTC
040

Pelo exposto, foram observados € cumpridos 0s limites constitucionais minimos de

Aplicacao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, gastos com remuneragao dos
profissionais do magistério, agées servicos pablicos de saude e foi observado o fimite
maximo de Despesas com Pessoal, exceto quanto ao gasto total com poder legislativo,
que excedeu no valer de R$ 423,05, ou seja, 0,0022%.

Conforme consta na ICC 252/2013 entendeu-se por afastar a irregularidade com

amparo no principio da bagatela, tendo em vista o pequeno valor excedido.

Apesar de concordar com a manifestacdo, ndo ha como neste momento processual
entender por relevar a extrapolagao de limite constitucional por menor que seja, visto
que os valores matematicos nao deixam duvida gquanto a extrapotagéo do limite com
gasto total do poder legislativo. Entende-se gue, neste caso, o juizo de valor da

razoabilidade e proporcionalidade deva ser procedido pelo plenario desta Corte de
Contas.

Quanto aos subsidios do Prefeito e Vice Prefeito registrou o Relatorio Técnico Contabit
RTC 171/2013 a conformidade dos pagamentos com 0S normativos municipais que
regulam a matéria. Eis os valores dos subsidios pagos em 2011:

Subsidios de agentes politicos Subsidio Mensa! - Lei 790/2008
Prefeito R$ 8:100,00
Vice Prefeito R$ 5.670,00 |

4 REMESSA DE DADOS E PARECERES DE ALERTA PERTINENTES AO

RELA'[(:)RIO RESUMIDO DA EXECUGAD ORGCAMENTARIA E AO RELATORIO DA
GESTAO FISCAL

Assim analisa a Secretaria de Controle Externo em relagéo a gestao fiscal do municipio
de Marechal Floriano:

Quanto & publicacdo, o paragrafo 2° do artigo 55 da LRF prevé que o Relatério de
Gestdo Fiscal sera’[...] publicado até trinta dias apos o encerramento do perfodo a
que corresponder, com amplo acesso &o ptibiico, inclusive por meijo eletrénico’,
sendo assim, verifica-se a tempestividade gquanfo a publicagdo referente ao 2°
semestre de 2011, haja vista consufta ao Sistema LRFWeb desta Corte.de Confas, na
data de 01/08/2013 {anexo 05), na qual constata-se a informagao de pubficacdo do
mencionado relatério em 30/01/2012, pelo jurisdicionado.

Com referénicia & data fixada para remessa, & de. 45 dias apos. o encerramento do
periodo a gue corresponder, de acordo com a Resolugdo TCEES n® 201, de 11 de
janeiro de 2005. Assim sendo, verifica-se & tempestividade quanfo & remessa
referente ao exercicio de 2011, haja vista que o prazo limite era de 1 7/02/2011, tendo
ccorrido ern 14/02/2011, conforme consulta ao Sistema LRFWeb degsta Corte de

Contas, na data de 01/08/2013 {anexo 05).
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5 CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1 Registra-se da andlise contabil que foram observados e cumpridos os limites
constitucionais minimos de Aplicacdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, -
gastos com remuneragéo dos profissionais do magistério, agdes e servigos publicos de

savde e foi observado o limite maximo de Despesas com Pessoal.

5.2 Especificamente quanto ao repasse de duodecimos ao tegislativo, embora a ICC
tenha entendido por afastar a ifreguiaridade em razao do principio da hagatela, opina-
se pela manutengdo da irregularidade em relacdo & extrapolacdo do limite de
repasse de duodécimos ao legislativo no montante de R$ 423,05 (quatrocentos e
vinte e trés reais). Apesar da pouca represent_ativida’de do referido valor, ndo ha como
neste momento processuat entender por relel-var a extrapolagdo de limite constitucional
por menor que seja, visto que os valores matematicos ndo deixam divida quanto a
extrapolagao do limite corn gasto total do pod'ér jegislativa. Entende-se que, neste caso,

o juizo de valor da razoabilidade e proporcionalidade deva ser procedido pelo plenario
desta Corte de Contas.

5.3 Quanto aos demonstrativos contabeis e financeiros, verificou-se que representam

adequadamente a posigao financeira, orcamentaria e patrimonial.

5.4 Face o exposto, opina-se, diante do preceituado no Art. 319, §1°, inciso IV da
Resolucdgo TC 261/2013, no sentido de que seja emitido PARECER PREVIO
recomendando a APROVACAQO COM RESSALVA das contas da senhora Eliane Paes
Lorenzoni, Prefeita Municipal frente a Prefeitura Municipal de Marechal Floriano no

exercicio de 2011, na forma prevista no artigo 80, inciso i, da Lei Complementar
n®621/2012.

Respeitosamente,
Vitéria, 07 de novembro de 2013.

iz |
L LS Fa N, ;
Jania Paixdo Martins Alvim
Auditora de Recursos Publicos
203.040
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|CC 252/2013 -
PROCESSO: 2517/2012
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO
EXERCICIO: 2011

AGENTE RESPONS;\VEL: ELIANE PAES LORENZONI

CONSELHEIRO RELATOR: JOSE ANTONIO DE ALMEIDA PIMENTEL

Ao Secretario de Controle Externo da 62 Secretaria de Controle Externo,

Cuidam os autos da Prestacao de Contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL
FLORIANO, referente ao exercicio financeiro de 2011, sob a responsabilidade da
Prefeita, Sr?. ELIANE PAES LORENZONL

Em tramitacao regular, apos a citacdo e reposta do gestor as fls. 1197/1202, segue
este caderno processual para a manifestacao da area técnica, conforme despacho as
fls. 1454, quanto as inconsisténcias ventiladas no Relatorio Técnico Contabil - RTC n®
171/2013 as fls. 1148/1164, € a Instrucao Técnica Inicial ITI n2 593/2013, as fls.
1188/1189. Desta feita, estando em perfeita ordem processual, sem preliminares,
adentramos ao mérito das indigitadas irregularidades.

A numeracao abaixo se refere aos itens da RTC n2 171/2013, as fls. 1148/1164:

1.1.2.1 — Auséncia da conciliacao dos saldos bancarios, inclusive das contas
com saldo contabil e bancario igual a zero.

Base Legal: Art. 127, inciso ll, alinea ¢, da Resolugao TCEES n® 182/2002 e
suas alteracoes.

A Entidade deixou de apresentar a conciliacao bancaria e 0s devidos extratos de

encerramento do exercicio das seguintes contas bancarias:

[ Bancos [Tipo [Contas Extrato Bancario | Folhas =
[B.BrasL | Aplic |50001-1 R$ 0,00 |Fis.780 |
B.Brasil Corr | 10647-X R$ 0,00 |Fis. 782

B.Brasil Aplic 10663-1 R$ 0,00 |Fls. 786

B.Brasil Corr 106925 R$ 0,00 |[Fls. 788

B.Brasil Corr 107328 R$ 0,00 |Fs. 791

B.Brasil S Corr 107786 R$ 0,00 |Fls. 794 ﬂ
\;rasil Aplic 10810-3 R$ 0,00 |Fls. 798 4‘\
B.Brasil Corr 1108502 R$ 0,00 |Fls. 800 ==
B.Brasil Cotr 10851-0 R$ 0,00 |Fls. 803

B.Brasil | Corr 10853-7 R$ 0,00 |Fls. 807 J
kB.Brasil | Corr 111171 |R$ 0,00 |[Fis. 810
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[ B.Brasil [Corr (111465 [R$ 0,00 [Fls. 813 ; q
B.Brasil | Corr 111907-5 |R$ o,oojrﬂs. 817
B.Brasil | Aplic 1119291 [R$ 131.006,85 |Fls. 822
B.Brasil | Aplic 111927-X [R$ __ 43.998,84 |Fis. 829

B.Brasil | Aplic |12064-2 |R$ 0,00 |Fls, 832

B.Brasil chOrr \206@ ~_|RI$ : 0,0()_‘}3_5@4__ :
B.Brasil Aplic 12066-9 lR$ 0,00 |Fis. 838
B.Brasil | Corr 1120677 |R$ 0,00 |[Fls. 840

B.Brasil | Corr 1201259 |R$ 0,00 |Fls. 844
B.Brasil | Aplic | 25126-7 |R$ 0,00 |Fls. 849

B.Brasil | Corr | 251283 |R$ 0,00 |Fls. 851
B.Brasil Corr [283.141-4 |R$ 0,00 |Fls. 855
B.Brasil Corr 153228 |R$ 0,00 |Fls. 858 y
B.Brasil Aplic | 5.875-0 |R$ 0,00 |Fls. 862

B.Brasil Corr | 58041-4 |R$ 0,00 |Fls. 864

B.Brasil Corr |6150-6 JFR$ 0,00 |Fls. 870

B.Brasil Corr 167946 R$ 0,00 |Fls. 872
B.Brasil Corr | 6830-6 R$ 0,00 |Fls. 876
B.Brasil Corr 6854-3 R$ 0,00 |Fis. 879
B.Brasil Corr 68299 R$ 0,00 |Fls. 883
B.Brasil Corr 71455 |R$ 0,00 |Fls. 886
B.Brasil Corr 72273 R$ 0,00 |Fis. 889 A
B.Brasil Corr 7340-7 R$ 0,00 |Fls. 892

B.Brasil Corr 7832-8 R$ 0,00 |Fls. 895

B.Brasil Corr 78425 R$ 0,00 |Fls. 898
B.Brasil Aplic 7912-X |R$ 0,00 |Fls. 902
B.Brasil | Corr 79782 R$ 0,00 |Fls. 904
B.Brasil | Corr 182805 R$ 0,00 |Fls. 907

B.Brasil | Corr |8489-1 R$ 0,00 |Fls. 910

B.Brasil | Corr | 8845-5 |R$ 0,00 |Fls. 913
B.Brasil [Corr | 8846-3 |R$ 0,00 |Fls. 916
B.Brasi | Corr 18847-1 |R$ 0,00 |Fls. 919
B.Brasil | Corr | 8848X R$ 0,00 |Fls. 922
B.Brasil | Corr 189958 R$ 0,00 |Fls. 925
BBrasii | Aplic 90638 R$ 0,00 |Fls. 929 _
B.Brasil Corr 9234-7 R$ 0,00 |Fls. 931 |
B.Brasil Corr 19432-3 R$ 0,00 |[Fls. 934 4
B.Brasil Corr 97160 R$ 0,00 |Fls. 938
Banestes Aplic 1.061.001 R$ 160,62 |Fls. 948
Banestes Aplic 1.061.027 |R$ 516,57 |Fls. 952
Banestes Aplic 1.061.084 [R$  12.338,58 |Fls. 959
Banestes Aplic 1.061.134 |R$ 826,81 |Fls. 963
Banestes | Corr 10.833.705 |R$ 0,00 |Fis. 965
Banestes Corr 11.673.787 R$ 0,00 |Fls. 968
Banestes Corr 12.236.378 R$ 0,00 |Fls. 971
Banestes Aplic 12.336.436 R$ 900,09 |Fis. 975
Banestes Aplic 12.236.451 R$ 687,78 |Fis. 978

| Banestes Corr 112.536.280 RS 0,00 |Fls. 980
Banestes Aplic 112.648.275 |R$ 0,00 |Fis. 984
Banestes Aplic 113.215.595 |R$ 0,00 |Fls. 987
Banestes Corr 113.558.226 |R$ 0,00 |Fls. 989
Banestes | Corr %16.230.005_ [R$ 0,00 |Fls. 994 =3
Banestes | Corr 16.672.529 R$ 0,00 |Fls. 998
Banestes | Corr 117.603.937 R$ 0,00 |Fis. 1005
Banestes | Corr 117.860.768 R$ 0,00 |Fls. 1007
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Fia'nestes Aplic 18.064.591 |R$ 0,00 |Flsl 1016 4\
Banestes Corr 18.203.794 R$ 0,00 |Flg. 1018 :
Banestes Aplic 18.309.666 R$ 0,00 |Fls. 1022
Banestes Cotr 18.360.404 RS 0,00 |Fls. 1024
Banestes Corr 20.017.307 RS 0,00 |Fis. 1027
Banestes Corr 20.017.315 R$ 0,00 |Fis. 1029
Banestes Corr 20,017.323 R% 0,00 |Fis. 1033
Banestes Corr 20.156.733 R% 0,00 |Fis. 1036
Banestes Aplic 5.638.275H RS 1.285,99 [Fis. 1041 4
Banestes Corr 5.751.912 R$ 0,00 |Fis. 1043
Banestes Aplic 6.237.770 R$ 0,00 |Fis. 1047 ﬂ
t;\nestes Corr 7.842.941 R$ 0,00 [Fs. 1050
CEF Aplic 000070-4 R$ 7.222 41 |Fis, 1057 J
CEF Aplic 672002-4 R% 68.756,09 |Fis. 1092

O gestor em sua defesa alega que 0s extratos e concitiagﬁes estdo exatamente
nas fis. Mencionadas pelc subscritor do RTC 171/2013. Ainda, encaminha
novamente as ditas conciliagoes.

Assiste razao o gestor, as conciliagbes e extratos estao nas fis. mencionadas
pela Area Técnica, tornando insubsistente a irregularidade.

1.1.2.2 — Auséncia de cheque nao compensado.

Base Legal: Art. 127, inciso il alinea d, § 12, da Resolugao TCEES n¢ 182/2002
alterada pela 217/2007.

Ficou constatado que o cheque emitido de nqmgrq__g_:gaaa,_, nos valores de R$
322,04 e R$ 1.054,51, totalizando R$ 1.376,55, conforme relagdo de cheques
em transito, na conciliagao bancaria de fis. 953, ndo foram compensados, Como
se vé o extrato bancéario do més de janeiro/2012. Vale ressaltar que o0s extratos
do més de fevereiro e margo de 2012 nao foram anexados & PCA, para a devida
verificacao da sua compensacao.

Esclarece o gestor que o cheque foi apresentado a0 banco em dez/2011,
entretanto 0 banco por equivoco descontou e depositou na mesma conta,
tornando a compensacac nuia. Evidenciado 0 equivoco a agencia hancéria, em
jan/2042, providenciou O débito a conta da Prefeitura, conforme oficio do
Banestes as fls. 1412, acertando a operagao.

Desta feita, temos por regular.

1.1.2.3 ~ Auséncia do termo de verificacao de disponibilidades financeiras,
devidamente assinado pelo gestor e por profissional responsavel, evidenciando:
Saldo de disponibilldades bancarias, na qual conste banco, agéncia, e niimero
da conta, evidenciando o saldo inicial, movimentacdo e © saldo final do
exercicio, com indicacdo das fontes de recursos, discriminadas por saide,
educacao e convénios.
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Base Legal: Art. 127, inciso il alinea b da Resolucao TCEES;’ng 182/2002 e
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Este demonstrativo financeiro € de suma importancia para se apurar 0S limites
percentuais de gastos com educacao e salde, cujo destaque deve ser feito em
cada conta objeto de convénios com a Unido (FNDE — Salario Educagao, PDDE,
PNAE, PNATE e outros), (SUS — PAB, PAC’s, PSF e outros), com o(s) Estado(s) ou
entre os Municipios, pois sem a indicacao em cada conta que houve pagamento
de despesas absorvidas nos convénios, efetuados nas contas bancarias
respectivas, &€ impossivel levantar o percentual de gasto com educagao (25%) e
salde (15%) das Receitas Tributarias e de transferéncias.

Além disso, na relacao das contas bancarias discriminadas no fluxo de caixa
contabil, ha contas que foram descritas de forma incompleta — como por exemplo
conta CEF 624.000-6 e 624.000-9 — Aquisicao de Equipamentos e Material
Permanente para SA, apesar de haver discriminacao nas conciliagoes bancarias.

Encaminha o gestor as fls. 1414 os demonstrativos solicitados.

1.1.2.4 - Auséncia de Laudo de Avaliacdo da Comissao sobre a situacao de
cada bem, data de sua aquisicao e a sua destinacao.

Base Legal: art. 105, inciso Vil da Resolucao TCEES n? 182/2002.

A esta Prestacao de Contas Anual, nao foi anexado o Laudo de Avaliacao de
todos 0s bens baixados, data de sua aquisi¢ao e a sua destinagao, firmado pela
Comissao, cujo total foi de R$ 141.471,69, conforme folhas 508, destes autos.

Alega o gestor que para a PCA de 2011 nao havia a exigéncia do laudo. Contudo
esta anexada a PCA de 2011 as fls. 508 a relac@o das baixas efetuadas.

Realmente na Res. 182 desta Corte de Contas nao had mencao a Laudo de
Avaliac@o, o dispositivo normativo lancado para esta irregularidade diz respeito a

Notas Explicativas, as fls. 508 contém, como bem asseverado pelo gestor.
Assim, temos por atendido.

1.3.1 - Divergéncia entre o valor do extrato bancario e o registrado na
Conciliacao Bancaria.

Base Legal: Artigo 85 da Lei 4.320/64.

Banco Conta Tipo | Vir. Extr-Conc. Vir.Extr.Banc. Fls. | Divergéncia |
B.Brasil 11926-1 Corr 160.242,70 29.235,85 | 820 131.006,85 |
B.Brasil 11927-X Corr 48.380,46 4.381,62 827 43.998,84
Banestes 1.061.001 Corr 3.311,65 3.151,03 947 160,66
Banestes 1.061.027 Corr 1.733,87 1.217,30 | 951 516,567
Banestes 1.061.084 Corr 28.220,88 15.882,30 958 12.338,58

| Banestes 1.061.134 Corr 14.107,00 13.280,19 962 826,81
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Banestes 12.236.436 Corr 1.240,09 340,00 974 | 800,09
Banestes 12.236.451 Corr 1.354,92 667,14 977 687178
Banestes 18.309.666 Corr 6.923,11 5.523,28 1021 1.399,806
Banestes 5.638.275 Corr 2.911,43 1.625,44 1040 1.285,99
CEF 000070-4 Corr 7.272,41 50,00 1056 7.222.41
CEF 6720024 Corr 68.806,00 50,00 1090 68.756,09

Explana o gestor que as divergéncias encontradas sao oriundas de cheques em
transito. As contas bancérias acima ilustradas sac contas correntes com
aplicacdes financeiras de resgate automatico para a cobertura de saldo devedor.

Assiste razao ao gestor, as diferengas existentes nas contas correntes sao
equivalentes as diferencas a maior no extrato das aplicagdes. Desta feita,
concilia-se o saldo contabil com o extrato e com a aplica¢do financeira, sendo
esta integrante daquela. Tem-se por regular,

1.4.1 - Divergéncia entre o valor arrecadado de Alienacdo de Bens Maveis

apresentado na Demonstracdo das Variacoes Patrimonais e Resumo da Recelta
Anexo Il

Base Legal: Artigo 85 da lei 4.320/64.

Esta registrado no anexo Il Resumo da Receita fls. 13, destes autos o valor
arrecadado referente alienagdo de bens méveis a importancia de R$ 81.000,00 e
em MutacSes Patrimoniais — Demonstra¢do das Variagées Patrimoniais, fls. 128,
a quantia de R$ 130.300,00. :

Conta DVP-Mut.Patr.fls. 128 Res.Rec. fis. 13 | Divergéncia
Alien. de Bens|R$ 130.300,00 R$ 81.000,00 R$ 49.300,00
Moveis

Traz a lume o gestor informagdo que houve alienagdo de bens no valor arrecado
de R$ 81.000,00, e que por sua vez o valor registrado na contabilidade era de
R$ 130.300,00, desta feita houve um desagio na venda.

Pode ver esta informacio as fls. 508 onde se encontra a relagao de bens
baixados pelo Municipio. Tem-se regular.

2.3.1 - REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

> Base legal: art. 60, inc. Xl do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Replblica de 1988 (alterado pela Emenda
Constitucionat 53/2006)

Conforme analise das informactes evidenciadas nos demonstrativos contabeis,
foi apurada uma aplicacdo de 58,75% (Anexo 04} da cota-parte recebida do
FUNDEB, na remuneragdo do magistério da educacdo béasica, estando, portanto,

em desacordo com o estipulado na Constituicdo da Replblica, abaixo
demonstrado:
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Base de Calculo — Receita Cota-Parte FUNDEB RS 6.247.404,45
Valor minimo a ser aplicado R$ 3.748.442,67
Percentual minimo a ser aplicado 60,00%
Valor efetivamente aplicado (alinea 12) RS 3.670.513,88
Percentual efetivamente aplicado 58,75%

O gestor informa que para O calculo nao foi incluido o lastro financeiro do
FUNDEB de 2011.

Anexamos nhovo calculo corrigindo as divergéncias. Assim, pode-se ver que O

Municipio aplicou 60,92% na Remuneracao dos Profissionais do Magistério. Tem-
se regular.

4.1 - Repasse de Duodécimos superior ao limite constitucional maximo
estabelecido.

Base Legal: art. 29 — A, paragrafo 2°, inciso |, da CRFB/88.

Do exame dos nimeros demonstrados pela Prefeitura em sua prestacao de
contas anual - exercicio de 2011 constatou-se contabilizado na conta
Transferéncias Financeiras Concedidas a Camara Municipal de Marechal Floriano
o montante de R$ 1.309.668,02, sendo este valor contabilizado na prestagac de
contas anual da Camara Municipal de Marechal Floriano (processo TCEES n®
1807/2012), demonstrando o descumprimento ao limite constitucional maximo
estabelecido de R$ 1.309.244,97, consubstanciando um excesso de RS
423,05, (quatrocentos vinte e trés reais e cinco centavos), em desatendimento
ao previsto no inciso |, § 2° do art. 29-A, da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Limite de Gasto Total do Poder Legislativo para o exercicio de 2011, calculado
a partir da Prestacao de Contas Anual do Exercicio de 2010:

litem| Conta Contabil | Imposto Valor (R$): |
RECEITA TRIBUTARIA TOTAL 1.910.388,98
1 [1.1.0.0.00.00 | Receita Tributaria Total 1.910.388,98
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 16.278.979,80
2 [1.7.2.1.01.02 FPM 6.206.494,18
3 [1.7.2.1.01.05 ITR 7.887,76
4 1.7.2.2.01.04 1P 216.212,34
5 |1.7.2.1.09.01 ICMS - Desoneragao Exportagoes | 102.255,72]
6 [1.7.2.2.01.01 ICMS 8.899.676,74
T BTR220102 IPVA 797.731@
8 [1.7.2.2.01.13 Contrib. Intrev. Dom. Econdmico - CIDE 48.721,33
OUTRAS DE ORIGEM TRIBUTARIA 514.130,93
9 [1.2.2.0.29.00 T Contrib. P/ Cust. llum. Pabli. | 401.696,28

| 10 [1.9.1.1.02.03 | Multas e Juros de Mora — IRRF \ 0,00|
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11 11.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora = IPTU i L 0,00
12 {1.9.1.1.39.00 Muitas e Juros e Mora — ITBI ’; \ 0,00
13 |1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora — ISS " 122,32
14 11.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA — IRRF " 0,00
15 1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 20.156,00
16 |1.9.1.3.12.00 Mulias e Juros de Mora — DA - [TB! 1.527,14
17 [1.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - ISS 413,28
18 1.9.3.1.00.00 Divida Ativa Triputaria 91.843,05
TOTAL 18.703.499,71
% (Inciso |, art. 29-A, da Constituigao da Republica de 1988) (1) 7,00%
Valor Limite Total de Duodécimos a serem repassados (2) 1.309.244 97
Valor Total de Duodécimos Repassados 1.309.668,02
Valor de Duodécimos Repassados a maior 423,05

Vem a defesa do gestor as fls. 1202 explanando que do calculo do valor a ser
repassado pela Prefeitura ao Legislativo local ndo foi computado o valor da verba
de muita e juros de outros tributos € multa e juros de outros tributos da divida

ativa, no montante de R$ 6.043,50, que aplicado 7% da o valor da divergéncia de
R$ 423,05.

Muito embora a divergéncia encontrada infima, podendo ser aplicado o Pringipio
da Bagatela. Tem-se por regular.

DA CONCLUSAO:

Ante o exposto segue o presente caderno processual para as consideracdes do setor
competente para a emissao da ITC - Instrugdo Técnica Conclusiva, conforme previsao
regimental e entendimento do corpo diretivo desta Corte de Contas.

Anexamos, ainda, os calculos do MDE - item 2.3.2 — onde se tem regular com 27,92%
de aplicacdo em Manutengao do Ensino, e, Aplicagao em Acéo de Salde — item 2.4 —
onde se tem regular com 18,90 % aplicado.
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Vitoria-ES, 2;3 outubro de 2013.
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