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Processo: 03083/2013-7

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito EXPEDIENTE DO DiA
Descrigao complementar: Pres.C.M.Floriano - David Klippel

Exercicio: 2012 m_5, ©3, 43
Criagdo: 14/05/2018 17:47 L

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
DAVID KLIPPEL
Presidente da Camara Municipal de Marechal Floriano

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia do
Parecer Prévio TC-118/2017 — Segunda Camara, do Parecer do Ministério Publico de
Contas 3972/2017-1, e da Manifestacdo Técnica 1093/2017-4, prolatados nos autos do
processo TC-3083/2013, que trata da Prestacao de Contas Anual de Prefeito — Exercicio de
2012, da Prefeitura Municipal de Marechal Floriano.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do artigo 79 da Lei Complementar n® 621/2012, c/c o artigo 131 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, de copia do ato de julgamento e da ata da sessdo
correspondente, com a relagédo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes
(Por delegacao — Portaria N n° 021/2011)

Oficio REC/LBC
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PARECER PREVIO TC-118/2017 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO TC: 3083/2013

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO

CLASSIFICAGAOQ: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

EXERCICIO: 2012

RESPONSAVEL: ELIANE PAES LORENZONI

PROCURADORA: ELIETE MARIA WASSEM STEIN (OAB/ES N° )
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2012 — REJEICAO DAS CONTAS - FORMACAO
DE AUTOS APARTADOS - DETERMINAGCAO -
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. RELATOR, CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ
COTTA LOVATTI:

| - RELATORIO

Trata-se das contas anuais da Sr®. Eliane Paes Lorenzoni, Prefeita Municipal de
Marechal Floriano, exercicio de 2012.

Remetida pelo seu sucessor, Sr. Antonio Lidiney Gobbi, em 26 de margo de 2013,
foi submetida ao corpo técnico foram expedidos o Relatério Técnico Contabil - RTC
143/2014, a Instrugdo Técnica Inicial - [Tl 409/2014 e a Decisdao Monocratica DECM
559/2014, com a citagédo regular da responsavel para apresentar justificativas acerca
dos itens 2.5 e 3 do RTC, qual seja:

2.5. Remuneragao do Prefeito e Vice-Prefeito

Conforme ficha financeira enviada na prsente PCA, a prefieta recebeu em deembro de

2012 diferengas de subsidios na ordem de R$ 13.861,26, sem comprovagdo a que se

refere. Também se encontra ausente a ficha financeira do vice-prefeito.
3. FINAL DE MANDATO
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Quanto as despesas inscritas em Restos a Pagar no final de mandato, foi apurado
R$413.472,11 de insuficiéncia financeira para a cobertura de restos a pagar néo
vinculado e R$ 125.974,48 de insuficiéncia financeira para a cobertura de restos a pagar
vinculados & educacéo, totalizando R$ 539.449,59 de insuficiéncia financeira total. Desta
forma, conclui-se que ndo foram cumpridos os limites legais estabelecidos na Lei
101/00.

Apresentada justificativas e documentos (fls. 297/411), e novamente submetida a
analise técnica, foi acolhida a justificativa quanto ao item 2.5 do RTC, diante da
comprovacgéo de se tratar de créditos relacionados & condigéo de servidora efetiva
na prefeitura, pagos a posteriori e rejeitada a justificativa relacionada ao item 3 do
RTC, expedindo-se a Instrugdo Contabil Conclusiva — ICC 268/2015 e a Instrugao
Técnica Conclusiva ITC 5233/2015, de 03 de novembro de 2015, com opinamento

pela rejeicdo das contas da Prefeitura Municipal de Marechal Floriano — exercicio de
2012.

2. CONCLUSAO

Examinada a Prestagdo de Contas, constante do presente processo, referente ao
exercicio de 2012, formalizada conforme disposicoes do art. 127 e incisos da Resolugéo
TC n° 182/02 desta Corte de Contas e considerando o que preceitua a legislagao
pertinente sob o aspecto técnico-contabil, verifica-se que as demonstragdes contabeis
ndo representam adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posigdo
orgamentéria, financeira e patrimonial da Entidade, conforme item 3, desta Instrugcao
Contabil Conclusiva.

Desta forma, sugere-se a emisséo de parecer prévio pela REJEICAO da Prestagao de
Contas da Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, relativa ao exercicio de 2012,
sob a responsabilidade do SRA. ELIANE PAES LORENZONI.

O Ministério Publico Especial de Contas expediu o Parecer 6722/2015 fls. 4221427,
de 03 de dezembro de 2015, e encaminhou 0s autos ao Gabinete do Cons. José

Antonio Almeida Pimentel em 04 de dezembro de 2015.

Em 12 de julho de 2017, recebi os autos e, por economia processual, determinei o
retorno a Area Técnica em diligéncia para esclarecimentos quanto a infracao ao art.
42 da LRF — obrigagdo de despesa contraida nos dois Ultimos quadrimestres do

mandato sem disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento.
Em resposta a diligéncia foi expedida a Manifestagdo Técnica 1093/2017 com a
seguinte proposta de encaminhamento:

Nesse sentido, foram confrontados todos os empenhos realizados nos dois Ultimos

quadrimestres de 2012, considerados pela area técnica, cujas fontes de recursos

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.Lce.es.gov.br/ Identificador: 352C5-1A268-DF4EE



TC E milad TRIBUNAL DE CONTAS
00 ESTADO GO ESPIRITO SANTD PARECERPREVIO TC-1182017

Ilr

apresentaram insuficiéncia de disponibilidade financeira para pagamento (artigo 42 da Lei
Complementar 101/2000), com os demonstrativos de contratacdo de obrigacées.

Dessa forma, sugere-se o encaminhamento ac relator, para prosseguimento do feito,
mantendo-se a propositura pela irregularidade do item “ FINAL DE MANDATO" ( 3 do
RTC 143/2014).

O Ministério Pulblico de Contas, em parecer de fls. 458, acolhe o opinamento

técnico.

Il - FUNDAMENTACAO

A andlise contabil realizada na prestacéo de contas do exercicio 2012, da Prefeitura
Municipal de Marechal Floriano, sob a responsabilidade da Sra. Eliane Paes
Lorenzoni, constante no Relatério Técnico Contabil — RTC 143/2014, demonstra a
sua conformidade documental e tempestividade na apresentagdo. Nessa andlise
também é demonstrado que o balango orcamentario evidencia receita arrecadada
em R$38.969.256,01 para a despesa executada em R$39.279.867,59 com o
resultado orgamentario negativo em R$340.611,58, o balango financeiro, a
demonstracdo das variagées patrimoniais, a demonstracdo da divida fundada e o
demonstrativo da divida flutuante estdo em conformidade com os preceitos inscritos
nos anexos 13, 15, 16 e 17 da Lei n° 4.320/64, respectivamente.

Naquele relatério também é evidenciado, especialmente na apuragdo dos limites

legais e constitucionais, que as despesas com pessoal e encargos social do
executivo foram de R$18.880.949,26, resultado equivalente a 50,98 % da receita

corrente liquida - RCL, calculada em R$ 37.038.536,01. Quando apurada a despesa

com pessoal consclidada (poderes executivo e legislativo), apurou-se um dispéndio
de R$ 19.998.663,55, equivalente a 53,99 % da RCL, sujeita a alerta, mas dentro do

limite legal e prudencial previsto na Lei Complementar n° 101/2000.

Demonstram também aplicagdo de 64,29% da cota-parte do FUNDEB na
remuneracac do magistério da educagédo basica, aplicagdo de 25,38% das receitas
de impostos em manutengdo e desenvolvimento do ensino, a aplicagado de 22,60%
em saude e realizagdo de repasse no montante de R$1.709.000,00 & camara

municipal, em conformidade com o previsto no inciso l, do art. 292 da Constituicdo
Federal.
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Entretanto, o Relatdrio Técnico Contabil — RTC 143/2014 apresenta como
irregularidades diferenga no recebimento de remuneragao da prefeita, afastada apos
o acolhimento de justificativas e documentos que comprovam ser a diferenga
decorrente de pagamento de valores afrasados, relacionado ao cargo efetivo da
prefeita. Trazem os autos, ainda, irregularidade por descumprimento do art. 42 da
Lei Complementar n° 101/2000, com apuracdo de insuficiéncia financeira de
R$413.472,11 para a cobertura de restos a pagar ndo vinculados e de R$125.974,48

para a cobertura de restos a pagar vinculados & educagéo, perfazendo um total de
R$539.449,59.

Pela Lei n° 4.320/64, a despesa publica sujeita-se ao regime de competéncia (art.
35, I)' e o ato do administrador publico de assungdo do compromisso financeiro
mediante empenho, j4 ¢ uma despesa contabil, e cria para o Estado obrigagéo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo mesmo que o pagamento
ocorra posteriormente (art. 58)? porque é vedada a realizagdo de despesa sem

prévio empenho (art. 60)°.

Outro dispositivo da Lei n° 4.320/64, inscrito no art. 36, define restos a pagar como
as despesas empenhadas mas ndo pagas até o ultimo dia do ano civil, distinguindo-
se entre processadas, isto €, que ja estavam em fase de pagamento guando se
esgofou o exercicio financeiro e ndo processadas, aquelas simplesmente

empenhadas, inexistindo ainda o direito liquido e certo do credor.
Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o
dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das néo processadas.

A integracdo das normas contabeis, financeiras e fiscais na administragcdo publica

remete também ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF:

Ar. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa gue nd3c possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem gque haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo dnico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Esse instrumento legal exige que o titular de cada Poder estatal quite despesas

feitas entre maio e dezembro do Ultimo ano de mandato ou, disponibilize recurso

* Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

Il - as despesas nele legalmente empenhada

2 Art. 58. 0 empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagao de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condigao.

3 art. 80. E vedada a realizagéo de despesa semprévio empenha.
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para que assim o faga o préximo gestor, qual seja, terd de haver dinheiro para restos

a pagar contraidos naqueles oito Gltimos meses de gestao.

Isso néo significa que aquele dispositivo da LRF alcanga somente essas obrigagdes
de despesas, dele afastadas as despesas cotidianas, essenciais a continuidade dos
servicos publicos, portanto previsiveis, e que, necessariamente, precisam de suporte

de caixa.

Por isso, é relevante a observancia de instrumentos de programacao de despesa na
execucao orgamentaria dispostos nos arts. 47 a 50 da Lei n° 4.320/64% e a acao
planejada e transparente como meio de se prevenir riscos e corrigir desvios capazes
de afetar o equilbrio das contas publicas (§1° do art. 1° da LRF)®, pressupostos de
responsabilidade na gestdo fiscal.

Em atendimenio a diligéncia a SecexContas cotejou a listagem de despesas
empenhadas nos dois Ultimos quadrimestres de 2012, extraido da relacdo de Restos
a Pagar, com o relatério de empenhos e contratos, emitidos pelo sistema de

recebimento de dados municipais SISAUD — Sistema de Suporte a Auditoria.

O resultado, exposto nos anexos 1 e 2 da Instrucdo Contabil Conclusiva ICC
268/2015 (fls 446/455) apresenta o detalhamento de obrigacoes financeiras de
recursos nédo vinculadas, contraidas entre 01/05 e 31/12/2012, liquidadas e nao
pagas (processados) no valor de R$93.098,91 (fls. 212, item 2.1.3 e fls. 451/452) e
inscrigdo em restos a pagar ndo processados no valor de R$73.606,15 (item 4.1.1,
fls. 213 e fls. 452/453).

No detalhamento das despesas vinculadas & educacdo — recursos proprios, a
instruc&o técnica apresenta o detalhamento das obrigagbes financeiras contraidas
entre 01/05 e 31/12/2012, liquidadas e nao pagas (processadas) no valor de

* Art. 47. Imediatamente apos a promulgacao da Lei de Orgamento e com base nos limtes nela fixados, o Poder Executiva
aprovara umquadro de cotas trimestrais dadespesa que cada unidade orgamentaria fica autorizada a utilizar.
Art, 48 A fixagdo das cotas a que serefereo artigo anterior atendera aos seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orgamentarias, em tempo (til a soma de recursos necessarios e suficientes a melhor execugéo do
Seu programa anual de trabalho:
b) manter, durante o exercicio, na medida do possivelo equilbrio entre areceita arrecadadae a despesa realizada, de modo a
reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria,
Art. 49. A programacéo da despesa orgamentdria, para feito do disposto no artigo anterior, levara em conta os créditos
adicionais e as operacdes exira-orcamentsrias.
Art. 50. As cotas trimestrais poderdo ser alteradas durante o exercicio, observados o limite da dotagdo e o comportamento da
EXecucao orgamentaria.
S Art. 10

§ 10 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados e ntre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renincia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo de
receila, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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R$174.164,81 (item 2.2.4.3, fls 212 e fls. 454/455) e inscricdo em restos a pagar
nio processados no valor de R$ 2.329,76 (item 4.1.5, fls. 213 e fls. 455).

No final, apresenta a seguinte proposta de encaminhamento:

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se na determinagdo do Conselheiro em Substituicdo Jodo
Luiz Cotta Lowatti, manifestada as fls.443 dos presentes autos, com fulcro no art. 321,
§1° c/c art. 288, VI, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Nesse sentido, foram confrontados todos os empenhos realizados nos dois Ultimos
quadrimestres de 2012, considerados pela area técnica, cujas fontes de recursos
apresentaram insuficiéncia de disponibilidade financeira para pagamento (artigo 42 da Lei
Complementar 101/2000), com os demonstrativos de contratacao de obrigagGes.

Dessa forma, sugere-se o encaminhamento ao relator, para prosseguimento do feito,
mantendo-se a propositura pela irregularidade do item “ FINAL DE MANDATO" ( 3 do
RTC 143/2014).

No mesmo sentido da area Técnica, cumpre destacar a manifestagdo exarada no
Parecer Ministerial PPJC 6722/2015 (fls 422/427) que expde o alcance do gravame

decorrente desse tipo de irregularidade administrativa/fiscal:

Cumpre registrar que a irregularidade apontada — Final de Mandato — baseia-se na
norma moralizante do art. 42 da LC n. 101/2000- Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) -,
que \isa garantir a integridade das finangas publicas, assim como adequado
planejamento financeiro, de modo a evtar que o gestor contraia despesas que nao
poderdo ser pagas no curso de seu mandato, ou deixe obrigagdes, sem disponibilidade
de caixa, para serem quitadas pela préxima administrag&o.

Nos autos, depois da devida andlise técnico-contabil das informacdes extraidas das
pecas processuais, a Area Técnica demonstrou a existéncia de despesas no valor de R$
539.449,59 (quinhentos e trinta e nove mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e
cinquenta e nove centaws), sem lastro financeiro suficiente no caixa municipal,
transferindo-se a divida para o proximo mandatério, violando, portanto, o normativo
supracitado.

Com tal proceder, o gestor publico atrai, além da responsabilidade erigida na norma
complementar, a responsabilidade penal, visto que tal atuacao caracteriza o tipo penal
inserto no art. 359-C do Codigo Penal — crime de assungao de obrigacdo no ultimo
ano do mandato ou Iegislaluras,

A par da conduta do gestor estar tipificada em lei como ilicito penal,?encontra—se ela,
também, albergada pelo art. 11, “caput” e inciso |, da Lei n. 8.429/1092", restando, pois,
caracterizada conceitualmente a pratica de ato de improbidade administrativa que

Assuncdo de obrigagao no ultimo ano do mandato ou legislatura (Incluido pela Lei n° 10.028. de 2000)

Art. 350-C. Ordenar ou autorizar a assungéo de obrigagan, nos dois (ltimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou
legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, casoreste parcela a ser paga no exercicio
seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) angs,

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo plblica qualguer agéo
ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigGes, e notadamente:

[..]

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;
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atenta contra os principios basilares da administragdo plblica, viclando, expressamente
os deveres de honestidade, legalidade e lealdade as instituicdes.

Portanto, o rigorismo do legislador em censurar a referida conduta na esfera penal e
como ato de improbidade ja indica a relevancia dispensada ao tema, ndo podendo
entender-se diferentemente na seara administrativa; interpretacdo que conduz a
conclusdo de que as contas sub examine encontram-se inquinadas de grave
iregularidade, que ensejam a emissdo de Parecer Prévio desfavoravel a sua aprovagao,
nos termos do art. 80, lll, da LC n. 621/13°.

Ainda atinente & importancia dada pelo Legislativo ao tema, o gestor, ao deixar de quitar
despesas compromissadas entre maio e dezembro de 2012, ou, ao menos, sem a
reserva de recursos para que assim o fizesse o sucessor, também incorreu em sangao
de natureza pecuniaria.

Nesse diapasdo, com supedaneo nos artigos 38, inciso Il, e paragrafo Gnico, 134, inciso
l e § 2° e 281 do RITCEES®, caso mantido no Parecer Prévio o apontamento de
Insuficiéncia de Disponibilidades Financeiras para Arcar com as Obrigacgdes de
Despesas Contraidas em Final de Mandato, dewe-se formar autos apartados,
instaurando-se now contraditério em processo especifico de fiscalizagdo, com a
finalidade precipua de aplicagdo da sangdo pecunidria, nos moldes EXpressos no art.
136 da LC n. 621/12™ c/c art. 5°, inciso IIl, §§ 1° e 2° da Lei n. 10.028/00 ",

Compete, ainda, destacar que a contragdo de obrigacio de desgesa nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira™ é classificada pelo

Art, 80. A emiss o do parecer prévio poderé ser:

Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada graveinfrag&o & norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentéria, operacionalou patrimonial.

Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missio de guarda da lei e fiscal de sua execucao:

)

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos & apreciagao do Tribunal, com excegdo dos processos
administrativos internos;

Paragrafo nico. Quando da elaboragao do parecer a que se refere oinciso Il deste artigo, verificando o Ministério Pablico
junto ao Tribunal a ocorréncia de irregularidades gue nao constaram da instrugdo ou a auséncia de agentes na relagao
processual, essas poderdo ser objeto de instrumento em apartado, sem prejuizo da continuidade do feito.

Art. 134. Verificada, no exame dascontasanuaisde governo, i ularidade decorrentede atos de gestio sujeitos
ao julgamento do Tribunal, serd determinada a formacado de processo apartado, com o objetivo de:

[...] I - aplicar multas por infracées 3 norma legal ou requlamentar de natureza orcamentdria, financeira,
operacional. patrimonial e fiscal, se for o caso. [...] § 2° A formacao de processo apartado dar-se-4 mediante a

[untada da decisdoque determinara sua consti tuicdo e de pecasdo processo originédrioou reproducao de copias
necessirias a sua instrucdo.

Art. 281. Verificada a necessidade de ser examinada a matéria em processo distinto, para assegurar a observancia dos
principios da celeridade e da eficiéncia, devera ser formado processo apartado, de natureza semelhante ou diversa do
processo originario, mediante o desmermbramento ou reproducdo de pegas do processo original.

Art. 136. Compete ao Tribunal de Contas, o processamento, o julgamento e a aplicagdo da multa de que trata o artigo 5°
da Lei Federal n® 10.028, de 19.10.2000.

10

11 e e ; : ) i
Art. 52 Constitui infrago administrativa contra as leis de finangas publicas:

[.-]

Il — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos casos e condicdes
estabelecidos em lei;

[.]

§ 19 Alinfragdo prevista neste artigo & punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que Ihe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§22 Ainf ragao aque se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo
contabil, financeira e orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida,

DA 01. Gestiao Fis cal/Financeira_Gravissima_01, Contragao de abrigagdo de despesa nos dois Glimos quadrimestres
do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo tnico da Lei Conplementar 101/2000 —
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Tribunal de Contas de Mato Grasso como irregularidade gravissima.

Nestes moldes, configurada a irregularidade e, mais, a gravidade da conduta do gestor,
propugna-se pela emissao de Parecer Prévio recomendando-se @ Camara Municipal de
Marechal Floriano, a rejeicdo das contas apresentadas pelo Chefe do Executivo
municipal.

Il - CONCLUSAQO

Ante o exposto, acompanho o entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas , VOTO no sentido de que o Colegiado assim delibere:

Seja emitido PARECER PREVIO recomendando a Camara Municipal de Marechal
Floriano a REJEICAO DAS CONTAS de responsabilidade da Sr®. Eliane Paes
Lorenzoni, Prefeita Municipal de Marechal Floriano, exercicio de 2012, nos termos
do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar n° 621/2012, c/c o art. 132, inciso Il do

Regimento Interno.

Diante da materializacdo da hipé6tese prevista no art. 5°, inciso lll, §§ 1° e 2° da
Lei n° 10.028/2000 e com fulcro no art. 134, Il e §2° c/c art. 281, ambos do
Regimento Interno, DETERMINAR a formacgao de autos apartados, com reproducao
de todas as pecas da Prestagdo de Contas objeto do TC 3083/2013.

DETERMINAR ao atual responsavel pelas contas municipais que divulgue
amplamente, inclusive por meios eletrénicos de acesso ao publico, a prestacao de
contas relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio, na

forma inscrita no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dar ciéncia ao interessado e, apds o transito em julgado, arquive-se.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3083/2013, RESOLVEM os
Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo, nos termos do voto do relator, conselheiro Joao Luiz Cotta Lovatti:

1. Recomendar a Camara Municipal de Marechal Floriano a REJEICAO DAS
CONTAS de responsabilidade da Sr® Eliane Paes Lorenzoni, Prefeita Municipal

LRF).
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de Marechal Floriano, exercicio de 2012, nos termos do art. 80, inciso lll, da Lei

Complementar n° 621/2012, c/c o art. 132, inciso ll do Regimento Interno.

2. Diante da materializacao da hipétese prevista no art. 5°, inciso lll, §§ 1° e
2° da Lei n® 10.028/2000 e com fulcro no art. 134, lll e §2° c/c art. 281, ambos do
Regimento Interno, DETERMINAR a formagdo de autos apartados, com
reprodugéo de todas as pecas da Prestagdo de Contas objeto do TC 3083/2013.

3. DETERMINAR ao atual responsavel pelas contas municipais que divulgue

amplamente, inclusive por meios eletrénicos de acesso ao publico, a prestacao de
contas relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio,

na forma inscrita no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. Dar ciéncia ao interessado e, apds o transito em julgado, arquive-se.
JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Conselheiro em Substituicdo

VOTO-VISTA PROFERIDO PELO EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS
AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

Na 312 Sessdo Ordinaria da 22 Camara, realizada no dia 06/09/2017, solicitei vista
do presente processo, que trata de Prestacdo Contas Anual da Prefeitura de
Marechal Floriano, sob a responsabilidade da Senhora Eliane Paes Lorenzoni,
prefeita do Municipio no exercicio de 2012, para melhor conhecer o voto do
eminente Conselheiro Substituto e Relator Sr. Jodo Luiz Cotta Lovatt.

A presente prestagdo de contas, apds analise resultou no Relatério Técnico Contabil
RTC 143/2014 (fls. 199-203), na Instrugdo Técnica Inicial - T] 409/2014 (fl. 233) e na
Decisdo Monocratica DECM 559/2014 (l. 235), apontando as seguintes
irregularidades (itens 2.5 e 3 do RTC):

2.5. Remuneracdo do Prefeito e Vice-Prefeito
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Conforme ficha financeira enviada na presente PCA, a prefeita recebeu em dezembro de
2012 diferengas de subsidios na ordem de R$ 13.861,26, sem comprovagac a gue se
refere. Também se encontra ausente a ficha financeira do vice-prefeito,

3. FINAL DE MANDATO

Quanto as despesas inscritas em Restos a Pagar no final de mandato, foi apurado
R$413.472,11 de insuficiéncia financeira para a cobertura de restos a pagar néo
vinculado e R$ 125.974,48 de insuficiéncia financeira para a cobertura de restos a pagar
vinculados & educacao, totalizando R$ 539.449,59 de insuficiéncia financeira total. Desta
forma, conclui-se que nao foram cumpridos os limites legais estabelecidos na Lei
101/00.

Devidamente citada, a responsavel, apresentou as justificativas/documentacao as
fls. 297-410.

Assim, dando seguimento ao feito, apos andlise das justificativas e dos documentos
apresentados, a Area Técnica, por meio da Instrugdo Contabil Conclusiva - ICC
268/2015 (fls. 414-417) e da Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC n°® 5233/2015 (fls.
419-), sugere afastar a irregularidade indicada no item 2.5 (Remuneracdo do
Prefeito e Vice-Prefeito) e que seja mantida a irregularidade do item 3 (Final de
mandato), opinando para que este Egrégio Tribunal de Contas emita Parecer
Prévio, dirigido & Camara Municipal de Marechal Floriano, recomendando a
REJEICAO DAS CONTAS nos termos do art. 132, lil do RITCES e art. 80, ll da Lei
Complementar 621/2012.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas (MPEC),
que, através de seu Procurador Especial de Contas, Dr. Heron Carlos Gomes de
Oliveira, elaborou o PPJC 6722/2015 (fls.422-427), posicionando-se de acordo com

a Area Técnica.

O MPEC, suscitou ainda, caso seja mantida no Parecer Prévio o apontamento de

Insuficiéncia de Disponibilidade Financeira, nos termos do artigo 42 da LRF, que
sejam formados autos apartados, nos termos dos artigos 38, inciso lle paragrafo

dnico do artigo 134, inciso I, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se

responsabilizar, pessoalmente, o Gestor pelo disposto no art. 5° §§ 1° e 2° da Lei
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10.028/2000'%, sem prejuizo de emissdo do parecer prévio sobre as contas anuais.

Apos o Relator do processo determinou diligéncia (fl. 443), considerando a deciséo
do Plenario e das Camaras deste Tribunal, de que “contrair obrigacdo de despesa’,
para efeito do artigo 42 da LRF, refere-se ao momento da celebragdo do contrato

administrativo ou instrumento congénere.

A Area Técnica apresentou a analise da diligéncia nos termos da Manifestacédo
Técnica TC 01093/2017, apds foram os autos remetidos ao Ministério Publico que
devolveu com parecer da lavra do Procurador de Contas, Dr. Heron Carlos Gomes

de Oliveira, anuindo aos argumentos faticos e juridicos delineados na Manifestagdo

Técnica, bem como reservou-se ao direito de se manifestar em sess3o.

Em seu voto na 312 Sess&o Ordinaria da 22 Camara, realizada no dia 06/09/2017, o
eminente Conselheiro Substituto e Relator Sr. Jodo Luiz Cotta Lovatti, acompanhou
o entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico Especial de Contas. Assim,

solicitei vista, para melhor conhecer o assunto.
E o relatério. Passo a fundamentar.

FUNDAMENTAGAO

O tema ora apresentado, alvo de possivel recomendacdo de rejeicao de contas da
gestora, descrita na irregularidade do item 3 do RTC 143/2014, qual seja:

obrigacdes de despesas contraidas nos dois ultimos guadrimestres do mandato sem

disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento, o que constitui afronta

ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000, encontra-se em intenso

debate no Plenario e nas Camaras desta Corte de Contas.

‘ Art, 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

§ 1% A infragdo prevista neste artigo € punida com muita de trinta por cento dos vencimentos anuais do
agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2°A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que
competir a fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria da pessoa juridica de direito publico
envolvida.
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O meu pedido de vista € motivado pelo estudo que venho realizando sobre esse
tema, a fim de contribuir e avaliar de forma mais coerente com essa questao, com a

devida seguranca juridica para os gestores e tambéem para esta Corte.

Pois bem,

Inicialmente, & importante ressaltar as definigdes ja firmadas por este Tribunal.

O Pleno deste Tribunal de Contas, em recente Decisdo 2230/2017, no voto do
relator n°® 02661/2017, nos autos processo TC 4003/2013, consolidou, por maioria,
que “contrair obrigacdo de despesa’, expressdo inserta no artigo 42 da LRF
refere-se ao momento da celebragao do contrato administrativo ou

instrumento congénere e nao automaticamente pelo empenho.

Nesse sentido, temos decidido que € o contrato € ndo o empenho que define o

momento em que se contraiu a obrigagao de despesas.

Encontra-se em vigor neste Tribunal de Contas trés pareceres consultas — TC 25/04
e 03/05 e TC 012/2007, que aborda este tema.

Vejamos:

1. No parecer consulta TC 25/04, o Procurador-Geral de Justiga formulou o

seguinte questionamento:

(...) b) se as despesas de carater continuado, tais como luz, agua, telefone,

Embratel, correios e outros, essenciais para a nao interrupcéo dos servicos

publicos e, que possuem prazo contratual que podem chegar ate cinco anos,

devem ser rescindidos ou ndo se computam para efeito de cumprimento do art.
42 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, com o fim de resguardar o
administrador? ”

Resposta deste Tribunal de Contas a consulta formulada:

ITEM “B*: Nesse item o Consulente questiona se os contratos de despesas de
carater continuado e essencial para a continuidade do servigo publico devem ser
rescindidos ou ndo se computam para efeito de cumprimento do art. 42 da Lei
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Complementar Federal n® 101/2000. De se ver que é regra que os contratos
firmados nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (ndo importando quando
terminem) devem ter lastro financeiro para suportar toda a despesa, seja ela
corrente ou de capital, conforme o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ja transcrito. Pelo_exemplo de contratos que menciona o Consulente,

sobressaem a essencialidade, a emergéncia e o principio da continuidade

do servico publico, que devem se sobrepor a interpretacdo literal do

dispositivo legal mencionado (art. 42, lei 101/2000), ndo se computando,

nestes casos, naquela previsdo. Esta também a orientacéo de Edson Renaldo

Nascimento e lluo Debus, ao comentar o artigo 42, da Lei 101/2000: No calculo
das disponibilidades deverdo ser abatidos todos os encargos e demais

compromissos a vencer até o final do exercicio. Aparentemente, a interpretacao

dos Tribunais de Contas tem sido ponderada e, de alguma forma, favoravel aos
administradores municipais. Entendem os Tribunais que a interpretagdo da LRF
nem sempre podera ser feita literalmente, sendo necessario ainda, a verificacdo
dos seus efeitos, no sentido de ndo prejudicar o bem funcionamento dos
servigos publicos. " (Em ‘Entendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal'.)

2. Ja no Parecer Consulta TC 03/05, temos o seguinte:

(...) Em face da terminologia empregada — “contrair obrigagdo de despesa” -
deve ser considerado o montante total a ser despendido com a obra ou servigo
durante os vérios exercicios, independentemente do eventual parcelamento dos

empenhos.

Entretanto, deve-se lembrar, j& haver sido ressalvado no Parecer em Consuita n.
025/2004 que nos casos em que vislumbrada a essencialidade, a emergéncia e
a necessidade de continuidade do servico publico ndo é razoavel a interpretagéo
literal do art. 42. (...) CONCLUSAO. Deste modo, considerando o ordenamento
patrio aplicavel ao presente caso e a fundamentagao exposta, opinamos para,
no merito, responder que a vedagdo contida no art. 42 da LRF possui amplo
alcance, de forma que, em vista da terminologia empregada naquela prescrigao
— “contrair obrigagdo de despesa” —, deve ser considerado o montante total a ser
despendido com a obra ou servico durante os varios exercicios,
independentemente do eventual parcelamento dos empenhos. Nao obstante,

cumpre atentar para as conclusdes contidas no Parecer em Consulta n. °©
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25/2004, segundo o qual os contratos de carater essencial, emergencial e

gue dizem respeito a servigcos de carater continuo, ndo se incluem na

literalidade da vedacéao daguele dispositivo da LRF, desde que preenchidos

determinados requisitos especificados naguele mesmo precedente. Esse é

0 nosso entendimento.

3. O Parecer Consulta TC 12/07, traz as situacées de contratacdo de despesas
amparadas no processo integrado de planejamento e orcamentos (PPA, LDO
e LOA):

Feitos esses esclarecimentos, nossa posi¢cao conclusiva € pela inexisténcia de
restricbes de contratacdo, com base no art. 42 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, para despesas ndo liguidadas, ou seja, de obrigagdes a serem verificadas

e exigiveis em exercicios financeiros posteriores, desde que amparadas em
processo integrado de planejamento e orgamentarios (PPA, LDO e LOA), além
de atendidas as demais condicionantes para a geracao de despesas e contratos
com duragao de mais de um exercicio financeiro, a exemplo dos arts. 15, 16 e 17
da Lei Complementar n® 101/00, elaborando-se um adequado fluxo financeiro, e

mediante adequado controle de execugZo orgamentaria. Portanto, em se

tratando de obra plurianual contemplada no PPA e LDO, sendo

discriminada a porcdo orcamentaria a ela destinada, ao administrador em

final de gestdo cumpre pagar, apenas, as parcelas da obrigacao liguidadas

até o dia 31 de dezembro do exercicio.

Feita essas consideracdes, podemos, portanto, inferir que quando encontrada a

insuficiéncia de caixa, devera se observar se elas sobrevém de despesas

contratadas de carater essencial, emergencial e que as dizem respeito a

servicos de carater continuo, logo, se sim, ndo se incluem na literalidade da

vedacao do art. 42 da LRF; também, devera ser observado que se tratando de obra

plurianual contemplada no PPA e LDO, sendo discriminada a porcao

orcamentaria a ela destinada, ao_administrador_em final de gestdo cumpre

pagar, apenas, as parcelas da obrigacdo liquidadas até o dia 31 de dezembro

do exercicio, de modo que, as despesas do contrato nesta hipétese, ndo devem ser
consideradas em sua totalidade para o computo da afericdo da irregularidade

disposta no artigo 42 da LRF, e sim, apenas, aquelas liquidadas no exercicio.
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Sao esses os casos dispostos nos Pareceres Consultas acima revelados.

Sabemos que tais consultas, possui contelido normativo e eficacia erga ommes,
portanto, devendo ser considerada até que, por ventura, tenha sua eficacia ser
revogada.

Dando sequéncia, para se buscar a ocorréncia da infragdo ao artigo 42 da LRF, e

importante verificar a disponibilidade de caixa.

Temos que o Paragrafo Unico do artigo 42 da LRF, impde a obrigatoriedade de se
considerar para a disponibilidade de caixa, os encargos e despesas

compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do

exercicio.

Assim, para o entendimento desses dois conceitos: disponibilidade de caixa e
despesas compromissadas, trago a LDO da Unido - Lei n° 13.408/2016, que
cuidou de trazer no Paragrafo Unico do art. 147, o alcance das despesas
compromissadas para fins do calculo das disponibilidades de caixa do artigo 42 da
Lei fiscal. Embora a LDO da Uniao sé se vincula a propria Unido, nos traz uma

referéncia importante, Vejamos:

Art. 147. Para efeito do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do

contrato administrativo ou instrumento congénere.

Paragrafo unico. No caso de despesas relativas a prestacao de servigos ja
existentes e destinados a manutengdo da administragdo publica federal,
consideram-se compromissadas apenas as prestagdes cujos pagamentos

devam ser realizados no exercicio financeiro, observado o cronograma

pactuado. (grifei)

Vé-se que a Unido traz uma temporalidade das despesas compromissadas para
efeito do artigo 42 da LRF, todas aquelas assumidas no exercicio financeiro, serdo

consideradas compromissadas, mas aquelas ja existentes e destinados a
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manutencdo da administracdo publica federal, apenas as prestacdes de

servicos cujos pagamento devam ser realizados no exercicio financeiro.

De modo, para determinar a disponibilidade de caixa, temos que deduzir do saldo
financeiro ao final do exercicio (por fonte de recurso) todos os empenhos
processados, ou seja, todos os processados entram no calculo, pois, atendem a

finalidade de apurar a disponibilidade de caixa ao final do mandato e assim permitir

a analise do cumprimento do artigo 42 da LRF. Ou seja, tal procedimento visa
verificar ao final do exercicio a disponibilidade financeira de caixa e depois analisar

se houve afronta ao artigo 42 da LRF.

Se o saldo final do exercicio for positivo, sinaliza o cumprimento do artigo 42 da
LRF, no entanto, devera ser verificado se houve contratacdo nos dois Ultimos
quadrimestres do Utimo ano do mandato, sem lastro financeiro, ou seja, se fora
firmado contrato, ainda que néo tenha empenho processado, pois uma vez contraida
obrigagdo nos dois Ultimos quadrimestres, fora das excecgdes ja exposto neste voto,

€ vedado deixar despesas sem o devido recurso financeiro em caixa.

Se o saldo ao final do exercicio for negativo — presume-se infragdo ao artigo 42
LRF, entretanto, para constatar a referida violagéo, devera ser observado se o saldo
negativo se derivou de servicos essenciais, de continuidade do servico publico,
emergéncias e se, previsto em obras plurianual, de modo que sé terd cometido a
iregularidade do artigo 42 se decorrer de contratagdes nos 2 (itimos quadrimestres

de obrigactes fora dessas situagées.

No entanto, vejamos o que temos apurado pela Area Técnica, em sua Manifestacao
Técnica MTD 01093/2017. Ela retoma a informagdo do RTC 143/2014 (fls. 199-
203), que evidenciou a insuficiéncia de disponibilidade de caixa nas fontes de
recursos nao vinculados no valor de (R$413.472,11) e (R$125.974,48) para a
cobertura de restos a pagar vinculados & educagdo, perfazendo um total de

R$539.449,59, tomada por base para realizar a diligéncia requerida pelo Relator.

Ressalta-se que as indisponibilidades apontadas se referem as inscricdes em restos

a pagar apos os ndo processados. Antes dos ndo processados temos os seguintes
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saldos: (R$ 339.868,96) e (R$ 123.644,72), ndo vinculadas e vinculados &
educagao, respectivamente. (FI. 213 — RTC 143/2014).

Na MTD 01093/2017, a Area Técnica, apresenta tabela — anexo 1, que relaciona
todos os valores inscritos em restos a pagar nas fontes de recursos apontados com
insuficiéncia financeira, indicando aqueles que possuem contratos assinados e a

seguinte proposta de encaminhamento:

PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se na determinag@o do Conselheiro em Substituigao
JoZo Luiz Cotta Lovatti, manifestada as fls.443 dos presentes autos, com fulcro
no art. 321, §1° c/c art. 288, VI, ambos do Regimento Internc deste Tribunal de
Contas.

Nesse sentido, foram confrontados todos os empenhos realizados nos dois
ultimos quadrimestres de 2012, considerados pela area técnica, cujas fontes de
recursos apresentaram insuficiéncia de disponibilidade financeira para pagamento
(artigo 42 da Lei Complementar 101/2000), com os demonstrativos de contratacio
de obrigagdes.

Dessa forma, sugere-se o encaminhamento ao relator, para prosseguimento do
feito, mantendo-se a propositura pela irregularidade do item “ FINAL DE
MANDATO" (3 do RTC 143/2014).

Numa analise simples da Manifestagéo Técnica apresentada pela Area Técnica, ndo
ha como concluir a correta afericdo do artigo 42. O fato de existir a insuficiéncia de
caixa ao final do exercicio, ndo aponta indistintamente para a afronta ao artigo.
Podemos sim, concluir que houve uma mé gestdo fiscal do gestor, ou mesmo
infrag@o a outros dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas n3o ha como

afirmar, com base na insuficiéncia de caixa a infragéo ao artigo 42.

Pois, para tanto, requer averiguar se a insuficiéncia de caixa foi decorrente de
contratagdes nos dois Ultimos quadrimestres do seu mandato, e fora das situacdes

excepcionadas nos pareceres consultas, acima apresentados.

Assim, analisando as tabelas apresentadas pela Area Técnica, obseno que das
despesas levantadas, em sua maioria, sdo referentes a gastos com agua,
contriblicdo patronal, Cesan, Escelsa. Despesas estas que ndo geram duvidas

quanto a sua natureza de essencialidade ao servico publico.
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Entretanto, diferente da relagdo das despesas relacionada na Fonte de Recursos
Vinculadas a Educagdo, que nao apresenta despesas contraidas no periodo
vedado pelo artigo 42, qual seja, nos dois ultimos quadrimestres do Ultimo ano do
mandato da gestora, identifico na Fonte Recurso Nao Vinculado - recurso do
tesouro — uma contratacdo realizada, no dia 12/09/2012, com a ROTA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, no valor de R$ 13.860,00, assim:

Considerando, que se denota que o referido contrato nao decorre de despesa de

carater essencial, continuo, emergencial ou mesmo de obra plurianual

contemplada no PPA e LDO;

Considerando, que o saldo na Fonte Recurso Nao Vinculado ndo dispde de

recursos financeiros suficientes para cobrir tal despesa, pois, fora evidenciado a

insuficiéncia_de disponibilidade de caixa no valor de R$ 339.868.,96, (despesas
processadas), entendo que houve cometimento da infracdo disposta no artigo

42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, na fonte de Recurso Nao Vinculado.

Ressalto, antes de deliberar o voto, a importancia de este Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, constituir uma comisséo de técnicos para estudar e tracar
o regramento e a metodologia de apuragdo do artigo 42 da LRF, de modo a
estabelecer uma resolucdo normativa deste Tribunal sobre essa tematica, a ser

posteriormente submetida ao Plenario desta Corte para a sua aprovacao.

Por todo o exposto, embora divergindo do fundamento apresentado pela Area

Técnica, pelo Ministério Publico de Contas e pelo Relator, mas concordando

que houve o cometimento da irregularidade prevista no artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, pela gestora, na Fonte Recurso Nao Vinculado, VOTO

para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciagdo deste

Colegiado.

PARECERPREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3083/2013, RESOLVEM os

Srs. Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo, reunidos em Sessdo do Colegiado, ante as razbes expostas, com vénias ao

L
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eminente Conselheiro em substituigdo, Jodo Luiz Cofta Lovatti, quanto ao

fundamento:

1. Recomendar a Camara Municipal de Marechal Floriano a REJEIGAO DAS
CONTAS de responsabilidade da Senhora Eliane Paes Lorenzoni, Prefeita

Municipal de Marechal Floriano, exercicio de 2012, nos termos do art. 80, inciso
l, da Lei Complementar n° 621/2012, c/c o art. 132, inciso Il do Regimento

Interno.

2. Diante da materializag3o da hipétese prevista no art. 5°, inciso lll, 8§ 1°e
2° da Lei n° 10.028/2000 e com fulcro no art. 134, lll e §2° c/c art. 281, ambos
do Regimento Interno, DETERMINAR a formacdo de autos apartados, com
reprodugao de todas as pegas da Prestagao de Contas objeto do TC 3083/2013.

3. DETERMINAR ao atual responsavel pelas contas municipais que divulgue
amplamente, inclusive por meios eletrdnicos de acesso ao pUblico, a prestacdo
de contas relativa ao exercicio financeiro em questio e o respectivo Parecer

Prévio, na forma inscrita no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
4. Dar ciéncia ao interessado;

5. Apds o transito em julgado, arquive-se.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro

VOTO-VISTA PROFERIDO PELO EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL
NADER BORGES:

RELATORIO

Tratam os autos das Contas Anuzis da Sra. Eliane Paes Lorenzoni, Prefeita & frente

do Municipio de Marechal Floriano no exercido de 2012, em cujo feito, apés

Documento assinado digitslmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Ideatificador: 352C5-1A268-DF4EE
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manifestacoes técnicas e pareceres ministeriais, restou mantida a irregularidade
relativa a Final de Mandato (item 3 do RTC)

Na 31° Sessdo Ordinaria da 2® Camara, o Conselheiro Substituto e Relatos Sr. Jodo
Luiz Cotta Lovatti, anuiu o entendimento da area técnica e do Ministério plblico de

contas, vindo o Conselheiro Domingos Augusto Taufner, solicitar vista.

Na 332 Sessdo Ordinaria da 22 Camara, ocorrida no dia 27/09/2017, o Conselheiro

Domingos Augusto Taufner inaugurou divergéncia, ao proferir voto divergindo dos

fundamentos endossado pelo ilustre Relator, porém concordando que houve o
cometimento da irregularidade prevista no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal..

Apos a apresentagao do respeitavel voto vista proferido pelo Conselheiro Domingos

Augusto Taufner, solicitei vista dos autos, com o intuito de me inteirar de modo mais

minucioso acerca dos fundamentos adotados no voto vista da lavra do Conselheiro

Domingos Augusto Taufner.

FUNDAMENTACAOQ

A Constituicdo da Republica em seu art. 93, inciso IX, estabelece que todos os
julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas
as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em
casos nos quais a preservagao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo

prejudique o interesse publico a informag&o.

Tenho que a inclusdo desta norma constitucional tem fundamental importancia para
a realizacdo das funcbes judicantes e, também, para o direito, independentemente
de os referidos julgamentos serem realizados na seara do Judiciario ou de outros
6rgaos publicos com competéncia para realizar julgamentos, como é o caso do

Tribunal de Contas. Isso ocorre em razdo do fato de que a consagragdo, no texto

constitucional, da regra da fundamentagdo, de modo geral, inflige a necessidade de

assinado digitalmente. Conferéncia em htitp://www.tce.es.gov.br/ TIdentificador: 35205-1A268-DF4EE
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sua observancia na atuagdo cotidiana de érgdos pUblicos com competéncia para

julgar e imputar sangbes a outrem.

Decerto, trata-se de uma garantia para o jurisdicionado, que, diante de um caso
submetido a qualquer desses drgaos, tera assegurada a possibilidade de ter acesso
as razbes que levaram aquele 6rgdo a emitir determinada decisdo, evitando-se,
assim, eventuais praticas arbitrarias por parte do Estado em prejuizo do
jurisdicionado. Portanto, no exercicio de suas fungées, estdo os orgaos julgadores
adstritos a esta regra processual com fundamento constitucional, ja espelhada em

outros normativos infraconstitucionais, como, por exemplo, o CPC/2015.

Alias, da mesma forma que sdo importantes as breves consideracoes acerca da
regra da fundamentagdo das decisdes, sdo também relevantes as consideragoes
acerca de quais tipos de fontes do direito podem ser empregadas pelo julgador para

fins de construgdo de seus argumentos decisérios.

Isso porque, para além da cogente aderéncia as normas constitucionais e legais,
deve o julgador estar atento a todo arcabougo juridico (n@o somente legal) a sua
disposicdo, o que contempla a necessaria observancia de principios juridicos e,
ainda, de precedentes firmados no ambito dos préprios orgéos colegiados a que
esta vinculado o julgador, além, & claro, da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,

seja ela vinculativa ou ndo.

O Cddigo de Processo Civil, Lei 13.105, de 16 de margo de 2015, em seu art. 927 ™

valoriza a importéncia dos precedentes ao elencar um rol de situagbes em que os

*“ Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

Il - os acdérddos em incidente de assuncao de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas
€ em julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientagdo do plendrio ou do érgdo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1° quando decidirem

com fundamento neste artigo
§ 20 A alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de sumula ou em julgamento de casos

repetitivos poderd ser precedida de audiéncias publicas e da participagdo de pessoas, 6rgdos ou

Documente assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.

v.br/ Identificador: 35205-1A268-DF4EE
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juizes e tribunais deverdo seguir os precedentes dos 6rgaos e cortes superiores,
bem como a orientacdo do plendrio ou do orgao especial aos quais estiverem

vinculados.

Por oObvio, tal regramento tem como fim assegurar o respeito aos principios da
legalidade, da seguranga juridica, da duragéo razoavel do processo, da confianga e
da isonomia, na medida que possibilita oferecer solugdes idénticas, para casos
idénticos e decisdes semelhantes para demandas que possuam O mesmo

fundamento juridico.

Com efeito, a luz dessas premissas, acima delineadas, creio que a atencédo a todas
as fontes juridicas que sustentam o arcabougo juridico brasileiro, sejam elas as
regras, os principios ou os precedentes firmados no dominio desta Corte de Contas,
devem nortear a formulacdo da decisdo mais adequada para o deslinde do caso

concreto.

Neste contexto e, com fulcro no art. 70, da Lei Complementar 621/2012, estou
convencido de que o julgamento da matéria em questdo, qual seja, o
cumprimento/descumprimento da regra imposta pelo art. 42 da Lei de
responsabilidade fiscal para o final do mandato, exige de nos julgadores,
independentemente do convencimento pessoal, a observancia dos precedentes

formados pelo Plenario (art. 927 c/c 489 do Cddigo de Processo Civil).

Pois bem. Nos termos do § 4° do art. 122 da Lei Organica deste inclito Tribunal de
Contas, o Parecer em Consulta possui carater normativo e constitui prejulgamento

da tese.

entidades que possam contribuir para a rediscusséo da tese.

§ 30 Na hipotese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagéo
dos efeitos da alteragdo no interesse social e no da seguranga juridica.

§ 40 A modificagdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em
julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de fundamentagdo adequada e especifica,
considerando os principios da seguranga juridica, da protega@o da confianga e da isonamia.

§ 50 Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questao juridica decidida

e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

Documente assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ IdentiZicador: 352C5-1AZ268-DF4EE
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Desta forma, torna-se imprescindivel, para a presente deciséo, o teor dos Pareceres
em Consulta TC 25/2004, TC 03/2005 e 12/2007 que, em sintese, impdem excecdes
as despesas computadas para fins de aferigdo do cumprimento/descumprimento do
art. 42 da LRF, quais sejam, despesas de carater essencial, emergencial e de
carater continuo, bem como as despesas decorrentes de contratagBes plurianuais,
que nao foram liquidadas até 31 de dezembro do exercicio do final de mandato.

Ademais, a Decisdo Plendria 2230/217, prolatada nos autos do Processo TC
4003/2013, por interpretar expresséo contida no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, atingiu os processos, relativos ao exercicio de 2012, em curso nesta Corte de

Contas, que tratam daquela matéria.

Isto posto, ao repousar os olhos sobre a fundamentacdo da deliberagdo proposta
pelo Conselheiro Domingos Augusto Taufner, no voto divergente, observo com
nitidez hialina o cuidado do julgador ao ponderar os resultados da Diligencia
realizada pela area técnica (MT 01093/2017, fls. 455) com os comandos contidos na
norma legal e com as Decisbes Plenarias que, ao meu ver, vinculam o presente

julgamento.

Ora, para o célculo da disponibilidade de caixa, tomou como base os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio, como determina o
paragrafo unico do art. 42 da Lei Complementar 101/2000.

Apbs, verificou, no corpo da diligéncia realizada, a possivel ocorréncia de
contratagdes ndo excetuadas pelos Pareceres em Consulta desta Corte de Contas,
sem que fosse deixada disponibilidade para satisfazé-las e, concluiu haver, na fonte
1101 — Recurso néo vinculado, uma contratacio realizada com a Rota Industria
e Comercio Ltda.

Apenas neste ponto, gostaria de acrescentar que identifiquei nesta Fonte de
Recursos (1101 — Recursos nio vinculados), ndo apenas uma, mas quatro
coniratacOes fora das excecdes previstas nos Pareceres, estando duas ja liquidadas

e duas ainda pendentes:

Recursos Nao
Vinculados

Empenho ’ Contrato Fonte de Resto ‘ Tipo* 1 CREDOR

Documentc assinado digitalmente. Confezéncia em hotp://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 352C5-1A268-DF4EE
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Data s Recurso Pagar
N Data N° Neilnatura Data Inicio

1101 -R.do

3918 | 06/07/2012 | 284 06/07/2012 06/07/2012
Tesouro

683,8| P | JOSE ROSA RICARTE

5579 | 1111002012 | 310 | 270712012 | 27072012 [ 1101 -R-do | 445000 p | OURO NEGRO RENT

Tesouro A CAR LTDA ME

1101 -R.do ROTA INDUSTRIA E
5063 | 12/09/2012 336 12/09/2012 12/09/2012 Tesouro 13.860,00| NP COMERCIO LTDA

1101 - R. do CONSTRUTORA
5964 | 14/11/2012 337 14/11/2012 14/11/2012 Tesouro 864| NP TECPAV LTDA

Fonte: Manifestagdo Técnica 01093/2017

Em consulta ao SISAUD, nos relatérios de empenho, verifiquei que tais contratagdes
referem-se a: prestador de servigo para secretaria de obras; locagéo de veiculo com
manutengdo mecanica, elétrica, substituicdo de pneus e seguros; sinalizacdo
horizontal das ruas de Marechal Floriano e locagdo de cagambas para realizacao de
servicos de manutencd@o das estradas vicinais do municipio. Nao vejo em tais
despesas caracteristicas que as revistam do carater essencial, emergencial e

continuo nem que se refiram as despesas decorrentes de contratagdes plurianuais.

Desta forma, tenho que na fonte 1101 — Recursos ndo vinculados, restou R$
16.532,80 de obrigacdes coniraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato da
Sra. Eliane Paes Lorenzoni, sem qgue houvesse disponibilidade financeira. Tais
contratacbes sao evidencias do descumprimento da regra imposta no artigo 42 da

Lei de Responsabilidade Fiscal pela chefe do Poder Executivo de Marechal Floriano.

Por sua vez, o contrato que se demonstra ter sido firmado entre maio e dezembro,
na fonte 2202-Educacdo, trata de prestacdo de servico para substituicao de
professor (Conforme consulta ao SISAUD). Portanto, atividade essencial nao
computada para fins de afericdo da vedacéo contida no art. 42 da LRF, nos termos
dos Pareceres Consulta 24/2004 e 03/2005,

Assim, sendo, tal qual ja discorrido pelo Conselheiro Domingos Augusto Taufner,
entendo que houve cometimento da infragdo disposta no artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal na fonte 1101 - Recurso nao vinculado.

Acompanho, portanto, os fundamentos do voto divergente, acrescentando apenas
que ha evidéncia de que foi firmado mais de um contrato no periodo compreendido
entre maio e dezembro de 2012 sem que houvesse disponibilidade de caixa,
totalizando R$ 16.532,80.
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VOTO para que seja adotada a proposta de deliberacdo submetida & apreciacao

deste Colegiado pelo Conselheiro Domingos Augusto TAufner, ora reproduzida.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3083/2013, RESOLVEM os
Srs. Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em Sessao do Colegiado, ante as razdes expostas, com vénias ao
eminente Conselheiro em substituicdo, Jodo Luiz Cotta Lovatti, quanto ao

fundamento:

1. Recomendar & Camara Municipal de Marechal Floriano a REJEIGAO DAS
CONTAS de responsabilidade da senhora Eliane Paes Lorenzoni, Prefeita
Municipal de Marechal Floriano, exercicio de 2012, nos termos do art. 80, inciso
ll, da Lei Complementar n® 621/2012, c/c o art. 132, inciso lll do Regimento

Interno.

2. Diante da materializagao da hipétese prevista no art. 5°, inciso l,881°¢
2° da Lei n® 10.028/2000 e com fulcro no art. 134, Il e §2° c/c art. 281, ambos do
Regimento Interno, DETERMINAR a formacdo de autos apartados, com
reproducao de todas as pegas da Prestagdo de Contas objeto do TC 3083/2013.

3. DETERMINAR ao atual responsavel pelas contas municipais que divulgue

amplamente, inclusive por meios eletrdnicos de acesso ao publico, a prestacdo de
contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo Parecer Prévio,

na forma inscrita no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
4. Dar ciéncia ao interessado;

5. Apds o transito em julgado, arquive-se.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em hitp://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 352C5-1A268-DF4EE
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1. PARECER PREVIO TC-118/2017 - SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3083/2013, RESOLVEM os
Srs. Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo, reunidos em Sessao do Colegiado:

1.1 Recomendar & Camara Municipal de Marechal Floriano a REJEICAO DAS
CONTAS de responsabilidade da Senhora Eliane Paes Lorenzoni, Prefeita Municipal

de Marechal Floriano, exercicio de 2012, nos termos do art. 80, inciso lll, da Lei

Complementar n°® 621/2012, c/c o art. 132, inciso Il do Regimento Interno.

1.2 Diante da materializagao da hipotese prevista no art. 5°, inciso Ill, §§ 1° e 2°
da Lei n° 10.028/2000 e com fulcro no art. 134, Il e §2° c/c art. 281, ambos do
Regimento Interno, DETERMINAR a formagao de autos apartados, com reprodugao

de todas as pecas da Prestagao de Contas objeto do TC 3083/2013.

1.3 DETERMINAR ao atual responsavel pelas contas municipais que divulgue
amplamente, inclusive por meios eletrénicos de acesso ao publico, a prestacao de
contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo Parecer Prévio, na

forma inscrita no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
1.4 Dar ciéncia ao interessado;
1.5 Apds o transito em julgado, arquive-se.

2. Por maioria. Nos termos do voto-vista do conselheiro Domingos Augusto Taufner,

com o acréscimo final do voto-vista do conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges.
Vencido, parcialmente, o relator, conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti,

quanto aos fundamentos de seu voto.
3. Data da Sessao: 25/10/2017 - 362 Sessao Ordinaria da 2% Camara.
4. Especificagao do quorum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Manoel Nader Borges (Presidente), e Domingos

Augusto Taufner.

4.2. Conselheiro substituto presente: Jodo Luiz Cotta Lovatti (Relator).

assinado digitalmente. Conferéncia em hitp://www.tce.es.gov.bx/ Identificador: 352C5-1A268-DF4EE
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CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUEZ COTTA LOVATTI

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicdo ao procurador-geral

Lido na sessao do dia: 31/01/2018

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessées
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Proc. TC 3083/2013
T C E TRIBUNAL DE CONTAS P
DO ESTADD DO ESPIRITD SANTO :

I Manifestacao Técnica 01093/2017-4

Processo: 03083/2013-7

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2012

Criagao: 08/08/2017 15:10

Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (Governo)

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO
EXERCICIO: 2012

AGENTE RESPONSAVEL: ELIANE PAES LORENZONI

RESPONSAVEL PELO ENVIO DA PCA: ANTONIO LIDINEY GOBBI

RELATOR: AUDITOR JOSAO LUEZ COTTA LOVATI EM SUBSTITUICAO AO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO PIMENTEL

1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais da Sr® Eliane Paes Lorenzoni,

Prefeita Municipal de Marechal Floriano, exercicio de 2012.

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://wuw.tce.es.gov.br/ Identificador; 1F6D%-SA0L1-204B&
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A presente Prestacao de Contas Anual foi encaminhada ao Tribunal de Contas pelo
gestor, Sr. Antonio Lidiney Gobbi, em 26 de margo de 2013, através do Oficio

81/2013, e analisada pelo corpo técnico conforme Relatdrio Técnico Contabil
143/2014, e apontado alguns indicativos de irregularidades.

Adotando o mesmo entendimento, manifestaram-se a Secretaria de Controle
Externo competente ([Tl 409/2014), assim como o Conselheiro Relator (DECM
559/2014), opinando pela citagdo do responsavel. Nesse sentido, foi a Sr®. Eliane
Paes Lorenzoni citada para apresentar justificativas sobre os itens 2.5 e 3 do RTC
143/2014.

Em resposta ao Termo de Citagao, o responsavel apresentou suas justificativas e
documentos as folhas 297/411.

Devolvido os autos a 6° SCE foi elaborado o a Instrugao Contabil Conclusiva — ICC
268/2015, na qual foi mantida a irregularidade constante do item 3 do RTC
143/2014 e sugeriu a rejeigao das contas.

Ato continuo, os autos foram remetidos ao Nicleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas — NEC, que, por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva — [TC
5233/2015, opinou pela rejeigdo das contas da Prefeitura Municipal de Marechal
Floriano — exercicio de 2012, opinido esta também corroborada pelo Ministério
Publico Especial de Contas no Parecer 6722/2015 fls. 422/427.

De acordo com o despacho exarado as fls.443, pelo Conselheiro em Substituicao
Joao Luiz Cotta Lovatti, o Plenario e as Camaras deste Tribunal de Contas firmaram
entendimento que quando for identificada infracdo ao art. 42 da LRF — obrigacgo de
despesa contraida nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade
financeira suficiente para o seu pagamento e havendo divida quanto aoc modo e
tempo de assungdo do compromisso, os autos devem retornar a Area Técnica em
diligéncia (decisdo proferida nos autos do TC 3069/2013).

Documente assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificader: 1FeD9-3A011-204B%



Proc. TC 3083/2013
Fls. 448

Assim, por determinagdo do Conselheiro em Substituigdo as fls. 443 os autos

retornaram a equipe técnica para :

a) Diligéncia interna, no prazo de 30 (trinta) dias, para verificar o
tempo de formagéo da obrigagdo em relacéo aos dois Ultimos

quadrimestres.

b) Apds, por economia processual, remeter os autos diretamente

ao Ministério Publico de Contas para manifestagao

Desta forma, foram os autos remetidos a esta unidade técnica para atendimento a
determinagdo do Conselheiro em Substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, as fls. 443

dos presentes autos.

2 DO INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

21 FINAL DE MANDATO (tem 3 do RTC 143/2014)
Base Legal: art. 42 da Lei Complementar 101/00.

O presente indicativo de irregularidade consiste no descumprimento ao disposto no
artigo 42 da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, os titulares do Poder
Executivo do Municipio de Marechal Floriano teriam contraido obrigacdo de

despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato.

Apds andlises proferidas pela area técnica e os trdmites regimentais encontram-se
as contas em fase de apreciagdo desta Corte, sendo necessario, para tanto,
confrontar os empenhos considerados pela area técnica com os demonstrativos de
contragao de obrigagdes, observadas as contratacGes devidas, de forma a verificar

correta interpretagdo ao disposto no artigo 42, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Do confronto entre a listagem de despesas empenhadas nos dois Ultimos

quadrimestres de 2012, extraidas da Relacdo de Restos a Pagar constantes do

Rocumento assinade digitalmente. Confezéncia em hitp://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 1FED9-9A011-204B2
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Processo TC 3083/2013 (Prefeitura Municipal) e os relatorios de empenhos e
contratos, emitidos pelo sistema de recebimento de dados municipais SISAUD —
Sistema de Suporte a Auditoria tem-se os relatérios demonstrados nos anexos 1, 2
desta manifestagao.

Ressalta-se que a luz do artigo 58 da Lei Federal 4.320/64, mesmo sem contrato, o
empenho “cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou nao de

implemento de condigao”.

Por seu turno, a despesa soO deve ocorrer mediante empenho, conforme artigo 60 do
mesmo diploma legal. Assim, na auséncia do contrato, 0 marco da contratagao recai

sobre a data do empenho.

O item 3 do RTC 143/2014 evidencia que houve insuficiéncia de disponibilidade de
caixa nas fontes de recursos nao vinculados (R$ -413.472,11); de recursos proprios
da educacdo (R$ - 125.974,48), as quais considerando a determinagdo do
Conselheiro em Substituicado as fls. 443, compdem o cerne do presente

levantamento.

Da analise das tabelas constantes dos Anexos 1 e 2, verifica-se que, de todos os
valores inscritos em restos a pagar nas fontes de recursos apontadas com

insuficiéncia financeira, alguns possuem contratos assinados.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se na determinagdo do Conselheiro em Substituicdo Joao
Luiz Cotta Lovatti, manifestada as fls.443 dos presentes autos, com fulcro no art.
321, §1° c/c art. 288, VI, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Nesse sentido, foram confrontados todos os empenhos realizados nos dois ultimos

quadrimestres de 2012, considerados pela area técnica, cujas fontes de recursos

assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificader: 1F6D9-9A011-204Bé&
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apresentaram insuficiéncia de disponibilidade financeira para pagamento (artigo 42 da

Lei Complementar 101/2000), com os demonstrativos de contratagao de obrigagdes.

Dessa forma, sugere-se o encaminhamento ao relator, para prosseguimento do
feito, mantendo-se a propositura pela irregularidade do item “ FINAL DE MANDATO”
(3 do RTC 143/2014).

Vitéria/ES, 08 de agosto de 2017.

gc{ﬂ)yé ﬁd@ qgnrrc-!‘ lez.cefﬂ

d;%'utﬂtcr de .Co)rtrcfe Exter::o

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gev.br/ Identificador: 1F6DY-9AD11-204B6
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ET‘;?J_ST C 3083/2013

Procuradoria Especial de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PARECER MINISTERIAL
Processo TC: 308372013
Assunto: Prestacao de Contas Anual
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
Exercicio: 2012
Responsavel: Antonio Lidiney Gobbi

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,

no exercicio de suas atribuicbes institucionais, anui aos argumentos faticos e
juridicos delineados na Manifestagao Técnica — MT 1093/2017-4 (fl. 446/455), de

lavra da Secretaria de Controle Externo de Contas - SecexContas, cuja proposta de

encaminhamento foi enunciada nos seguintes termos:

3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se na determinagdo do Conselheiro em
Substituicao Jozo Luiz Cotta Lovatti, manifestada as fls.443 dos presentes
autos, com fulcro no art. 321, §1° c/c art. 288, VI, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.

Nesse sentido, foram confrontados todos os empenhos realizados nos dois
Ultimos quadrimestres de 2012, considerados pela area técnica, cujas fontes
de recursos apresentaram insuficiéncia de disponibilidade financeira para
pagamento (artigo 42 da Lei Complementar 101/2000), com os
demonstrativos de contratagdo de obrigagdes.

Dessa forma, sugere-se 0 encaminhamento ao relator, para
prosseguimento do feito, mantendo-se a propositura pela irregularidade do
item “ FINAL DE MANDATQO" ( 3 do RTC 143/2014).

Ministério Piblico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Documente assinado digitalmente. Conferéncis em http://www.Cce.es.gov.br/ Identificador: 0875F=0ESC1-C04EZ
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Por derradeiro, com fulecro no inc. " do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo Unico? do art. 53 da Lei Complementar n° 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sess&o de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitdria, 9 de agosto de 2017.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

1 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Mnistério Piblico, no exercicio de sua fungao, além de outras previstas
na Lei Organica:
l - ter vista dos autos ap6s distribuicao as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, paras ustentacao
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

2 Art.53, 530 partes no processo o responsavel e o interessado, que poderao praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.
Paragrafo Unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera 0s mesmos poderes e Onus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Ministério Plblico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em hitp://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 0875F-0ESCI-CO4ES






