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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ici Camara Municipal de Marechal Floria:
Oficio 00965/2021-3 e otado sob 224
emd 3104 1dRK 85 £3.: 03

rocessos: 14957/2019-1, 14369/2019-7 ~Ercarregado
assificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

P
C
Descrigdo complementar: Cezar Tadeu Ronchi Junior - Presidente da Camara Municipal de
Marechal Floriano

Exercicio: 2018
Criagdo: 19/03/2021 16:13
Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

A Sua Exceléncia o Senhor
ezar Tadeu Ronchi Junior
residente da Camara Municipal de Marechal Floriano

00

Assunto: Processo TC n° 14957/2019 — Parecer Prévio TC-124/2020

wn

enhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia
do Parecer Prévio TC-124/2020, dos Pareceres do Ministério Publico de Contas TC
1446/2020 e TC 3406/2020, da Instrucdo Técnica Conclusiva TC 1284/2020 e da
Manifestagdo Técnica TC 2885/2020 e do Relatdrio Técnico TC 756/2019, prolatados no
processo TC n° 14957/2019, que trata de Prestacao de Contas Anual — exercicio de 2018, da
Prefeitura de Marechal Floriano.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
asta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, c/cart. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de copia do ato de julgamento e da ata da
sessdo correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numeérico da votacao.

Atenciesamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessbdes

Por delegagéo — Portaria N n® 021/2011)
GGM/REC

Assinado por
VANESSA DE OLIVEIRA
RIBEIRO

19/03/2021 16:18
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12 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 01446/2020-1

rocesso: 14957/2019-1
lassificagdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

riagdo: 03/04/2020 17:58

P
C
Exercicio: 2018
C
Qrigem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

(o=

nidade Gestora: Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
lesponsavel: JOAO CARLOS LORENZONI

X

) MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
rocurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuiges institucionais, anui a proposta contida
a Instrugdo Técnica Conclusiva 1284/2020-1, pugnando pela emissdo de Parecer Prévio
ela rejeigdo da prestacéo de contas, sem prejuizo da expedicdo da determinacgao ali
ugerida.

W T 3 TO

Vitdria, 3 de abril de 2020.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

ANASTACIO DA SILVA
06/04/2020 15:46

Assinado por
LUIS HENRIQUE

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: E1B38-8078D-7144E
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PUBLICO
DE CONTAS

ESPIRITO SANTO
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2 Procuradoria de Contas

Parecer do Ministério Publico de Contas 03406/2020-1

Processos: 14957/2019-1, 14369/2019-7

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2018

Criacao: 18/10/2020 14:32

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: PMMF - Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
Responsavel: JOAO CARLOS LORENZONI

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢cdes institucionais, anui a proposta contida
na Manifestagdo Técnica 02885/2020-3, pugnando para que "emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de Marechal Floriano recomendando a REJEIGAO da prestagdo
de contas anual do Sr. JOAO CARLOS LORENZONI, prefeito no exercicio de 2018, conforme
dispé6em o art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o art. 80, da Lei Complementar
621/2012".

Vitoria, 18 de outubro de 2020.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 014A1-EE3A5-2F4Bl

1/1

LUIS HENRIQUE
ANASTACIO DA SILVA
19/10/2020 23:33

Assinado por



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Manifestagdao Técnica 02885/2020-3

Produzido em fase anterior ao julgamento

rocessos: 14957/2019-1, 14369/2019-7

P

Classificagdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Setor: NCONTAS - Ncleo de Controle Externo de Contabilidade
E

xercicio: 2018
Criagao: 30/09/2020 11:33
UG: PMMF - Prefeitura Municipal de Marechal Floriano

elator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

R
Responsavel: JOAO CARLOS LORENZONI

Vencimento: 23/07/2021

1. Consideragdes Iniciais

prefeito municipal.

encaminhamento da area técnica foi a seguinte:

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador:

Conferéncia em www.tcees.tc.br Bt
Identificador;: 03A52-D6FD7-D6461 ¢

Tratam os autos da prestacdo de contas anual de governo de 2018 do municipio de
Marechal Floriano, de responsabilidade do Sr. JOAO CARLOS LORENZONI,

De acordo com a Instrugdo Técnica Conclusiva 01284/2020-1, a proposta de

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO, dirigido @ Camara Municipal de
Marechal Floriano, recomendando a REJEICAO da prestagédo de
contas anual do Sr. Jodo Carlos Lorenzoni, prefeito do municipio de
Marechal Floriano no exercicio 2018, na forma do art. 80, Il da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, lll do RITCES, aprovado pela
Resolugdo TC n° 261/2013, tendo em vista a manutencdo dos
seguintes indicativos de irregularidades do RT 756/2019:

2.2 Recursos recebidos a titulo de compensacéo financeira
pela exploracdo de petréleo e gas natural apresentam
discrepancia na apuracéo do resultado financeiro por fonte de
recursos - passivel de ressalva (tem 4.3.2.1 do RT 756/2019);

03A52-D6FD7-D6461

Assinado por
LENITA LOSS

30/09/2020 11:35



Prdduzido em fase anterior ao julgamento

Os autos retornaram

seguinte proposigao:

2.3 Apuragdo de déficit financeiro em diversas fontes de
recursos evidenciando desequilibrio das contas publicas (ftem
6.1 do RT 756/2019);

2 4 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
balango patrimonial é inconsistente em relacdo aos demais
demonstrativos contabeis - passivel de ressalva (tem 6.2 do
RT 756/2019);

25 Inscricdo de restos a pagar nao processados sem
disponibilidade financeira suficiente (tem 7.41 do RT
756/2019).

Propde-se DETERMINAR ao prefeito que observe o paragrafo Unico
do art. 8 da LC 101/2000 e adote praticas de controle e
evidenciacéo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do
Relatério de Gestdo Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional.

novamente a area técnica (Despacho 34364/2020-4) em funcao

da Decisdo Plenaria 15/2020, em que consta que sera levado em conta, na
apreciagdo das contas de governo, a repercussdo do resultado do processo
referente a ordenacdo de despesas, considerando relevancia, materialidade e

generalidade, e promog&o de novo contraditério.

2. Da prestagédo de contas anual de gestéo

Consta do processo de contas anual de gestdo de 2018, TC 14369/2019-7, da
Prefeitura de Marechal Floriano, cujo ordenador de despesas foi o Sr. JOAO
CARLOS LORENZONI, a Instrugdo Técnica Conclusiva 00632/2020-2 contendo a

1. Julgar REGULAR a prestagéo de contas anual de gestédo do Sr.
Jodo Carlos Lorenzoni, no exercicio das fungdes de ordenador de
despesas da Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, no exercicio
de 2018, na forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual
621/2012;

2. Exclusivamente para os fins do disposto na Decis&o Plenaria TC-
13/2018, que dispde sobre a aplicag&o no ambito deste Tribunal da
interpretacdo da fixagdo de tese juridica de repercusséo geral pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso Extraordinario n°
848.826/DF, EMITIR PARECER PREVIO pela APROVACAO da
prestagdo de contas anual de gestdo, exercicio de 2018, sob
responsabilidade do Sr. Jo&o Carlos Lorenzoni, objetivando
instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal de Marechal
Floriano, nos termos do art. 1° inciso |, alinea “‘g”, da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

O processo néo foi apreciado ou julgado pelo TCEES.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 03A52-D6FD7-D6461
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duzido em fase anterior ao julgamento

Nio obstante, conclui-se da andlise procedida - proc. TC 14369/2019-7, que nao
remanesceram irregularidades que pudessem repercutir na apreciagdo dos

presentes autos.

3. Proposta de encaminhamento

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Marechal
Floriano, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com
o escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragoes posteriores, bem como

considerando-se a Deciséo Plenaria 15/2020.

Quanto ao aspecto técnico-contdbil e o disposto na legislagdo pertinente,
considerando-se as Instrugdes Técnicas Conclusivas 01284/2020-1 (TC
14957/2019-1) e 00632/2020-2 (TC 14369/2019-7), opina-se no sentido de que este
Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido @ Camara Municipal
de Marechal Floriano recomendando a REJEIGAO da prestagéo de contas anual do
Sr. JOAO CARLOS LORENZONI, prefeito no exercicio de 2018, conforme dispdem
o art. 132 da Resolucdo TCEES 261/2013 e o art. 80, da Lei Complementar

621/2012, em face manutengédo das seguintes irregularidades:

Recursos recebidos a titulo de compensagédo financeira pela
exploracéo de petroleo e gas natural apresentam discrepancia
na apuragdo do resultado financeiro por fonte de recursos -
passivel de ressalva (tem 4.3.2.1 do RT 756/2019) - art. 8°da
Lei Federal 7.990/89;

Apuracdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilbrio das contas publicas (ftem 6.1 do RT
756/2019) - artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso |, alinea
“9” da Lei Complementarn® 101/2000;

Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
balango patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis - passivel de ressalva (ftem 6.2 do
RT 756/2019) - artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64,

Inscricio de restos a pagar nao processados sem
disponibilidade financeira suficiente  (ltem 741 do RT
756/2019) — art. 55 da Lei Complementar 101/2000.

Propée-se DETERMINAR ao prefeito que observe o paragrafo unico do art. 8°da LC

101/2000 e adote praticas de controle e evidenciagao das fontes de recursos, nos

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 03A52-D6FD7-D6461
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termos do Anexo 05 do Relatério de Gestdo Fiscal - Manual dos Demonstrativos

Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

LENITA LOSS
Auditora de Controle externo

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 03A52-D6FD7-D6461
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Camara Municipal de Marechal Floriano

Instrugdo Técnica Conclusiva 01284/2020-1 Protocolado sob n°.id.d 7
Produzido em fase anterior ao julgamento en1@./g;£1_f201/ as£s .0S
o
“Encarregado

rocesso: 14957/2019-1

P
Classificagdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade
E

C

U

xercicio: 2018
riagdo: 03/04/2020 08:53

G: PMMF - Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
gelator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
esponsavel: JOAO CARLOS LORENZONI

Vencimento: 23/07/2021

1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboragdo da Instrugdo Técnica Conclusiva da Prestagéo de Contas
Anual - Governo (TC 14957/2019), pertinente a Prefeitura Municipal de Marechal
Floriano, exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Prefeito Jodo Carlos

Lorenzoni.

Assinado por
SILVIA DE CASSIA
RIBEIRO LEITAO
03/04/2020 08:54

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: A7034-E2E09-D6442




Produzido em fase anterior ao julgamento

A Prestacdo de Contas Anual, exercicio 2018, foi analisada através do Relatério
Técnico 756/2019 que apontou indicativos de irregularidades ([Tl 826/2019). O
responsavel foi citado (Termo de Citagdo 1484/2019) nos termos da Decisdo SEGEX
770/2019.

O responsavel protocolou tempestivamente resposta ao Termo de Citagao
1484/2019, na forma da Defesa Justificativa 122/2020.

Na sequencia vieram os autos a este nlcleo para a devida instrugao técnica, que

segue abaixo:

2 DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM FONTE DE
RECURSO (ITEM 4.1.2 DO RT 756/2019)

Conforme o item 4.1.2, RT 756/2019 abaixo transcrito:

Tabela 04 Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos

Em R$ 1,00
DEMCAD BALPAT
Créditos adicionais Superavit do exercicio
abertos por superavit anterior
Fontes de Recursos fmance::tg:)i::(erclclo Apurado e ficianch
(a) (b) (c)=(a)—(b)
000 - RECURSOS
ORDINARIOS 115.944,91 -288.212,20 | -404.157,11

Conforme tabela 04 anterior, constatou-se abertura de créditos adicionais
proveniente do superavit financeiro do exercicio anterior na fonte 000, sem
que houwesse saldo suficiente para tanto, inobservando o art. 43 da Lei
Complementar 4.320/64.

Desta forma, sugere-se citar o responsdwel para que apresente as
justificativas que entender necessarias, acompanhada de documentacgao
probatéria.

JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 122/2020 (Pags. 2-5):

Quanto ao indicatio de irregularidade apontada,  gostariamos
preliminarmente de justificar que o Municipio de Marechal Floriano possuia
recursos para abertura do referido crédito adicional suplementar,
entretanto os senicos de contabilidade da Prefeitura Municipal de Marechal

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: A7034-E2E09-D6442
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Assinado digitalmente.

duzido em fase anterior ao julgamento

Floriano, registrou a fonte de recursos 000 (recursos ordinarios)
equivocadamente.

O crédito adicional suplementar aberto equivocadamente na fonte de
recursos 000 (recursos ordinarios), foi para a dewlugdo dos recursos
financeiros referente ao convénio SICONV n°® MTUR 784975/2013 -
Operagéo n°® 1005303- 38, cujo objeto & apoio a Projetos de Infrestrutura
Turistica - Revtalizagdo das Pontes Alcino Denadai e Jacinto Taquete no
Municipio de Marechal Floriano.

Os valores a serem dewolvidos ao Governo Federal relativo ao convénio do
Ministério do Turismo (MTUR 784975/2013), totalizavam 115.944,91, sendo
que R$ 113.012,51 era prowveniente do saldo financeiro existente na conta
bancaria n° 647.002-7 - MTUR - REVIT. PONTES(ALCINO DENADAI E
JACINTO TARQUETE em 31 de dezembro de 2017 e o valor de R$
2.932,40 proweniente de anulagdo de rendimentos financeiro auferifos no
exercicio financeiro de 2018.

Mas equivocadamente foi aberto na fonte 000 (recursos ordinarios) o
valor total de R$ 115.944,91 como superauit financeiro de exercicio anteiror,
quando o correto seria o valor de R$ 113.012,51 na fonte de recursos
3502999900 (convénios da unido).

O credito adicional suplementar equivocado foi aberto 09/07/2019 atraves
do decreto de “crédito adicional suplementar’ n° 9834/2018, contudo ao
verificar o equivoco, promovemos a corregdo dos langamentos, onde
realizamos uma movimentacdo de credito através do decreto de
“movimentacdo de crédito” n° 9925/2018 na data de 03/12/2018.

Para correcdo dos langamentos providenciamos a anulagdo do empenho,
liquidagdo e pagamento no valor de R$ 115.944,91 cuja fonte de recursos
era 3000000000 (recursos ordinérios).

Assim apds a corre¢do dos langamentos do credito adicional e anulag&o do
empenho e para a correta dewolug&o dos recursos do conwenio, realizamos
now empenho no valor de R$ 113.012,51 como superavit financeiro de
exercicio anterior na fonte de recursos 3502999900 e o restante
promovemos a anulacdo de receitas de rendimentos de aplicacédo
financeira do exercicio de 2018 no valor de R$ 2.932.40.

Para comprovar a \eracidade dos langamentos estamos encaminhando
copia do balancete da despesa relativo ao més de dezembro de 2018, em
que comprova que na rubrica orgamentaria da Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo foi alterada com a corregdo dos langamentos.

Consta na pagina n° 23 do balancete da despesa as anulagoes promovidas
(conforme consta na ficha 414 - indenizagdes € restituicoées), e
comprovamos ainda com o balancete da despesa que ao final do exercicio
financeiro de 2018, n3o utilizamos o credito aberto na fonte 3000000000
para quaisquer despesa, e que O crédito suplementar aberto na fonte
3000000000 foi anulado (com movimentagdo de credito).

Por fim, resumimos que:
O crédito adicional equivocado foi aberto na seguinte rubrica orcamentaria:

080001.2369500182.012 — Manutengdo das Atividades da Secretaria de
Cultura e Turismo

Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: A7034-E2E09-D6442
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Produzido em fase anterior ao julgamento

Assinado digitalmente.

Elemento de Despesa: 33909300000 — Indenizagdes e Restituicoes (ficha
414)

Fonte de Recursos: 3000000000 (recursos ordinarios)
Valor: R$ 115.944,91

Apbs as corregcdes de langamentos de créditos e anulagdes de empenho a
despesa foi registrada na seguinte rubrica orgamentaria:

O crédito adicional correto foi aberto na seguinte rubrica orgamentaria:

080001.2369500182.012 — Manutengdo das Atividades da Secretaria de
Cultura e Turismo

Elemento de Despesa: 33909300000 — Indenizagbes e Restituicoes (ficha
414)

Fonte de Recursos: 3502999900 (outros recursos de convénio da uniao)
Valor: R$ 113.012,51

Encaminhamos em anexo, copia do balancete da despesa do més de
dezembro de 2018, cuja as paginas 23 consta as corregdes realizadas na
ficha 000414, encaminhamos também copia das anulagdes de empenho,
liquidagdo e pagamentos realizados na fonte de recursos 3000000000, bem
como os nows empenho, liquidagédo e pagamento na fonte 3502999900.
DOCUMENTOS 01

Encaminhamos ainda a nota de anulagdo de arrecadagdo no \alor de
2,932,40 e fluxo de caixa de dezembro de 2017 que comprova a existéncia
de recursos na conta bancaria n°® 647.002-7 - MTUR - REVIT.
PONTES(ALCINO DENADAI E JACINTO TARQUETE para abertura de
credito  adicional  suplementar com  fonte  superawvt financeiro.
DOCUMENTOS 01

Visto os esclarecimentos realizados e os documentos encaminhados, que
comprova a regularidade dos langamentos e que nao realizamos abertura
de créditos suplementares e realizagdo de despesas sem a devida fonte de
recursos, e que observamos o art. 43 da LC 4320/64, requeremos O
afastamento do indicativo de irregularidade do item 4.1.2. [Sic]

ANALISE: O presente indicativo de irregularidade refere-se a abertura de créditos
adicionais suplementares proveniente do superavit financeiro do exercicio anterior

na fonte 000, sem que houvesse saldo para tanto.

A defesa esclareceu que possuia recursos a serem devolvidos ao Governo Federal
relativos ao convénio do Ministério do Turismo (MTUR 784975/2013) - Operagao n°
1005303-38, cujo objeto era apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica -
Revitalizagdo das Pontes Alcino Denadai e Jacinto Taquete no Municipio de
Marechal Floriano, que totalizavam R$ 115.944,91, sendo que R$ 113.012,51
proveniente do saldo financeiro existente na conta bancaria n° 647.002-7 - MTUR -

Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: A7034-E2E09-D6442
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Produzido em fase anterior ao julgamento

REVIT. PONTES (ALCINO DENADAI E JACINTO TARQUETE em 31 de dezembro
de 2017 e o valor de R$ 2.932,40 proveniente de anulagéo de rendimentos
financeiro auferidos no exercicio financeiro de 2018, que deveriam ter sido abertos
na fonte de recursos 3502999900 (convénios da unido), porém, foram

equivocadamente abertos na fonte 000 (recursos ordinarios).

Alega que, apés verificar o equivoco (credito adicional suplementar equivocado foi
aberto 09/07/2019 através do decreto de “crédito adicional suplementar” n°
9834/2018), foi efetuada a correcédo através de movimentacao de credito através do
decreto de “movimentagdo de crédito” n° 9925/2018 na data de 03/1 2/2018. E, para
correcdo dos langamentos providenciou a anulagéo do empenho, liquidagado e
pagamento no valor de R$ 115.944,91 cuja fonte de recursos era 3000000000
(recursos ordinarios) e, a seguir, realizou novo empenho no valor de R$ 113.012,51
como superavit financeiro de exercicio anterior na fonte de recursos 3502999900 e
promoveu a anulagdo de receitas de rendimentos de aplicagéo financeira do
exercicio de 2018 no valor de R$ 2.932,40.

Visando comprovar o alegado, encaminhou os seguintes documentos de prova
(Documento 01, pags. 14-82 da defesa justificativa 122/2020):

e copia do balancete da despesa do més de dezembro de 2018, cuja as
paginas 23 consta as corregbes realizadas na ficha 000414 (imagem abaixo),
pags. 15-63 defesa justificativa 122/2020.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO
ESPIRITO SANTO

39.385.927/0001-22 | .
BALANCETE ANALITICO DA DESPESA ORCAMENTARIA
DEZEMBRO DE 2018

Emissso: V022020 10:02:02
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e copia das anulagées de empenho, liquidagao e pagamentos realizados na
fonte de recursos 3000000000 (R$ 115.944,91), pags. 65-66, 68-69, 71-72 da
defesa justificativa 122/2020.
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de irregularidade.

Assinado digitalmente.

e novos empenho, liquidacdo e pagamento na fonte 3502999900 (R$
113.012,51), pags. 64, 67, 70 da defesa justificativa 122/2020.

e Nota de anulacdo de arrecadacdo (R$ 2.932,40), pag. 73 da defesa
justificativa 122/2020.

Conforme esclarecimentos e documentos encaminhados pela defesa, houve de fato
a abertura do referido crédito com fonte inexistente, no entanto, o equivoco foi
corrigido ainda dentro do exercicio. Sendo assim, sugere-se afastar este indicativo

2.2 RECURSOS RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM DISCREPANCIA
NA APURACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSOS
(ITEM 4.3.2.1 RT 756/2019)

Base normativa: art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Conforme o item 4.3.2.1, RT 756/2019 abaixo transcrito:

Obsenou-se do anexo ao balanco patrimonial (BALPAT) que a fonte de
recursos 604 encerrou o exercicio com déficit financeiro de R$ 66.754,56 e
a fonte 604 com déficit financeiro de R$ 8.099,06. Entretanto, ao efetuar-se
a apuragdo do resultado financeiro dessas fontes utilizando-se as
informacées constantes nos demonstrativos contabeis apura-se o seguinte:

Verifica-se que o resultado financeiro das fontes 604 e 605 evidenciados no
anexo ao balango patrimonial é incompativel com o apurado por esta Corte
de Contas.

Tabela 15: Apuragdo saldo financeiro fontes 604 Em R$ 1,00
Descrigao Fonte 604 Fonte 605
Saldo inicial = anexo do Balango Patrimonial (a) - 3.900,14 13.179,69
Receita — conforme tabela 14 (b) 2.508.597,40 | 1.205.632,24
Despesa Empenhada — conforme tabela 14 (c) 2.789.918,72 | 1.113.513,03
Resultado financeiro apurado (d=a + b —c¢) - 285.221,46 105.298,90
Resultado Financeiro evidenciado no BALPAT - 66.754,56 - 8.099,06
Saldo em conta bancaria no TVDISP 66.332,52 1.357,43

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Diante do exposto, fica caracterizada a incompatibilidade no resultado
financeiro (déficit/superavit), entre o evidenciado no Balango Patrimonial e o
apurado a partir do saldo inicial, e, portanto, sugere-se citar o prefeito para

Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: A7034-E2E09-D6442
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Assinado digitalmente.

apresentar suas alegacbes de defesa, acompanhadas de documentos
probantes.

Ressalta-se que os recursos de royalties aplicados com desvio de finalidade
s30 passiveis de dewlugo a conta e, para tanto, é necessaria a utilizagao
de recursos proprios.

JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 122/2020 (Pags. 5-7):

Alega a area técnica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo -
TCEES a discrepancia na apuragdo do resultado financeiro entre os
recursos recebidos e os empenhados no exercicio financeiro de 2018,
conjugando ainda com saldos de exercicio anterior.

Contudo a base normativa que figura no indicativo de irregularidade, remete
ao Artigo 8° da Lei Federal 7.990/89, no qual destacamos a seguir:

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas
nesta Lei, inclusie o da indenizagdo pela exploragdo do
petroleo, do xisto betuminoso e do gés natural sera efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos 6rgdos da Administragé&o Direta da Unigo,
até o ultimo dia atil do segundo més subsequente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagéo do Bénus do
Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de corre¢c@o
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagédo dos
recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal. (Redagéo dada pela Lei n° 8.001, de 13.3.1990)

¢.)

1° As vedagdes constantes do caput ndo se aplicam: (Redagao
dada pela Lei n® 12.858, de 2013)

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas
entidades; (Incluido pela Lei n® 12.858, de 2013)

I’ - ao custeio de despesas com manutengdo e
desenwolvimento do ensino, especialmente na educacgéo basica
publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento
de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede
publica. (Incluido pela Lei n° 12.858, de 2013)

§ 20 Os recursos originarios das compensagdes financeiras a
que se refere este artigo poderdo ser utilizados também para
capitalizagdo de fundos de previdéncia. (Incluido pela Lei n°
10.195, de 14.2.2001)

Destaca-se que o art. 8° da competente Lei Federal, indica as formas de
repasse dos recursos para os entes federados e indica também as
vedacdes para utilizagdo dos recursos, tais quais: vedada a aplicag@o dos
recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal, que
esta no caput do artigo 8° da mencionada Lei.

Cumpre-nos assim evidenciar que Municipio de Marechal Floriano, nao
utilizou os recursos de Royalties de Petroleo e suas compensacgdes para o
pagamento de despesas vedadas pela lei.

Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: A7034-E2E09-D6442
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Prioduzido em fase anterior ao julgamento

Para tanto a propria area técnica do TCEES no item 4.3.2 do relatério
técnico 756/2019 evidenciou que n&o ha indicios de utilizag&o dos recursos
de forma indevida, sendo vejamos a manifestagdo da andlise técnica do
TCEES:

“Verificou-se no balancete da despesa executada, que n&o ha
evidéncias da utilizagdo de recursos de Royalties para
pagamento do quadro permanente de pessoal ou dividas,
conforme vedagdo contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e
Art. 2° da Lei 10.720/2017 (lei estadual).” RTC/TCEES
756/2019 — item 4.3.2

Assim, se ocorreu a discrepancia na apuracdo de resultado financeiro por
fonte de recursos, foram apenas impropriedades financeiras formais que
nio possuem o conddo de macular as Contas de Gowerno, haja visto que
ndo incorremos nas vedagbes das leis 7990/89 e 10720/2017.

Buscamos a atencdo ainda, que resultados financeiros apurados por fonte
de recursos, dewem ser apuradas em contas de gestéo e ndo
equivocadamente nas contas de Governo de Chefe de Poder.

Por fim, solicitamos o afastamento do indicativo de irregularidade do item
4.3.2.1 por n3o incorremos nas vedagbes previstas nas leis 7990/89 e
10720/2017 e que a apuragdo de resultado financeiros por fontes devem ser
obsenvadas nas Contas Anuais de Gest&o. [Sic]

ANALISE: Este indicativo refere-se a existéncia de discrepancia na apuragéo do
resultado financeiro por fonte de recursos dos Recursos recebidos a titulo de

compensacao financeira pela exploragio de petréleo e gas natural.

Visando o afastamento do presente indicativo de irregularidade, apos afirmar que
“ndo utilizou os recursos de Royalties de Petréleo e suas compensagbes para o
pagamento de despesas vedadas pela lei”, a defesa limitou-se a afirmar que “se
ocorreu a discrepancia na apuragéo de resultado financeiro por fonte de recursos,
foram apenas impropriedades financeiras formais que n&o possuem 0 condéo de
macular as Contas de Govemno, haja visto que ndo incorremos nas vedagbes das
leis 7990/89 e 10720/2017”, e ainda “que resultados financeiros apurados por fonte
de recursos, devem ser apuradas em contas de gestdo e ndo equivocadamente nas

contas de Governo de Chefe de Poder’.

Nio foram enviados documentos visando comprovar as alegacdes da defesa.
Ademais, o interessado ndo apontou qual € a norma ou estudo técnico que diz que a
analise por fontes de recursos ndo é pertinente as contas de govemo, ficando

prejudicada a sua alegagéo.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: A7034-E2E09-D6442
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O uso adequado das fontes de recursos é mecanismo previsto na LRF, tem
impactos relevantes no orgamento, desde a sua origem até a sua execucao, sendo

parametro para a apuragéo do resultado financeiro e dos arts. 42 e 55 da mesma lei.

A titulo de informacdo, as diretrizes e os procedimentos para analise técnica e
apreciacdo das tomadas ou prestagdes de contas anuais desta Corte encontram-se
disciplinadas através da Resolugdo TC n° 297/2016, e este indicativo consta do

Anexo 2, Aplicabilidade: Prestagéo de Contas do Prefeito.

Cabe ressaltar que uma das caracteristicas qualitativas que se requer da informagao

contabil, &€ a representacéo fidedigna', pois para ser util como informagéo contabil,
pois p

ela deve representar fidedignamente os fendmenos econdmicos e outros que se
pretenda representar, e & alcancada quando a representagdo do fenbmeno é

completa, neutra e livre de erro material.

As discrepancias evidenciadas entre os saldos financeiros demonstrados no Balanco
Patrimonial e os saldos bancarios das contas de Royalties do Petroleo Federal

(fonte: 604) e Estadual (fonte: 605), evidencia a deficiéncia do municipio no controle

das disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de recursos.

Conforme orientagdo no MCASP: Fonte de Recursos € o mecanismo que permite a

identificagdo da origem e destinagdo dos recursos legalmente vinculados a orgéo,
fundo ou despesa, e que o controle das disponibilidades financeiras por
fonte/destinacdo de recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orgamento até a
sua execucgdo, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos
orcamentarios. Entende-se, portanto, que tal controle torna-se condicéo

indispensavel ao atendimento ao artigo 8 da LRFZ:

5. FONTE / DESTINAGAO DE RECURSOS

5.1. CONCEITO

(.)

" Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 72 Edicé&o, Parte: |, p. 25,

2 MCASP - 72 Edicdo - PARTE: |. Capitulo 5. p. 135. Disponivel em: <www.tesouro.fazenda. gov.br>

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: A7034-E2E09-D6442
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Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o coddigo de
fonte/destinagdo de recursos exerce um duplo papel no processo
orcamentéario. Para a receita orgamentaria, esse codigo tem a finalidade de
indicar a destinagdo de recursos para a realizagdo de determinadas
despesas orgamentarias. Para a despesa orgamentaria, identifica a origem
dos recursos que estdo sendo utilizados.

Assim, mesmo coédigo utilizado para controle das destinagbes da receita
orgamentaria também é utilizado na despesa, para controle das fontes
financiadoras da despesa orgamentdria. Desta forma, este mecanismo
contribui para o atendimento do paragrafo Gnico do art. 8° da LRFe o
art. 50, inciso | da mesma Lei:

Art. 8°[...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente \vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragdo das contas publicas observaré as
seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio,
de modo que os recursos vinculados a érgdo, fundo ou
despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada; (negritei)

Diante do exposto, sugere-se manter o presente indicativo de irregularidade, porém,
passivel de ressalva, tendo em vista que a divergéncia ndo é relevante ao ponto de
macular a integralidade das contas, e DETERMINAR ao prefeito que observe o
paragrafo Unico do art. 8° da LC 101/2000 e adote praticas de controle e
evidenciacdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatorio de
Gestao Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro

Nacional.

2.3 APURACAO DE DEFICIT FINANCERRO EM DNERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM
6.1 RT 756/2019)

Base Normativa: artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Conforme o item 6.1, RT 756/2019 abaixo transcrito:

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: A7034-E2E09-D6442
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Assinado digitalmente.

Com base no Balanco Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
constatou-se déficit financeiro nas diversas fontes especificadas a seguir,
resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros, sendo que a fonte
recursos ordinarios n&o possui resultado positivo suficiente para a
cobertura:

Fonte de Recursos Finzii:alit?:?R&

101 - MDE - 23.686,95
;232:1cipioRde::::SeZSsopL:(r)\?vr;?:al Sedde. que atendam =0 -209.783,47
604 — Royalties do Petréleo -66.754,56
605 - Royalties do Petréleo Estadual - 8.099,06
000 — Recursos ordinarios -121.463,86

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propde-se citar o Prefeito para que apresente
alegacio de despesas, acompanhadas de documentos probantes.

JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 122/2020 (Pags. 7-8):

Senhor Conselheiro Relator, nZo pode prosperar um indicativo de
iregularidade, em que indica o desequilibrio nas contas publicas do
Municipio de Marechal Floriano, em que apurou-se um valor deficitario total
de R$ 429.787,90.

No exercicio financeiro de 2018, o Municipio de Marechal Floriano
arrecadou receitas no montante de R$ 60.744.121,52, e o déficit financeiro
apresentado de R$ 429.787,90 representa apenas 0,71% da arrecadagao
municipal no exercicio de 2018. Assim, n3o pode um percentual de 0,71%
em relacéo a arrecadacdo municipal caracterizar desequilibrio nas contas
do Municipio de Marechal Floriano.

Esse apuragdo deficitaria de R$ 429.787,90 que representa apenas 0,71%
da amrecadagdo municipal, €& apenas um desequilibrio momentaneo
resultado do fluxo de caixa do Municipio, ndo tendo poder de potencializar
um desequilibrio generalizado nas contas municipais.

O Municipio de Marechal Floriano, ndo possui comprometimento fiscal nos
gastos com pessoal, ndo possui comprometimento fiscal com limites de
divida publica consolidada, n&o possui comprometimento fiscal com
pagamento de precatdrios.

Para se ter uma idéia, no exercicio financeiro de 2018 as despesas
liquidadas (consolidadas) totalizaram R$ 59.155.132,59 e destas os
pagamentos totalizaram R$ 58.542.464,34, assim 98,96% das despesas
liquidadas foram pagas dentro do exercicio financeiro, sendo ainda que 0
Municipio possuia em 31/12/2018 recursos financeiros em caixa da ordem
de R$ 6.090.799,78 entre recursos vinculados e n&o vinculados.

Assim, o valor deficitario de R$ 429.787,90 n&o representa compromissos
de grande wilto, capazes de comprometer a capacidade de pagamento do
Poder Executivo Municipal.

Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: A7034-E2E09-D6442

11/25



Prioduzido em fase anterior ao julgamento

Desta forma, considerando que o déficit apurado n&o representa riscos a
gestéo fiscal do Municipio de Marechal Floriano, pois representou apenas
0,71% da arrecadacd&o municipal e que o municipio n3o tem
comprometimento no exercicio de 2018 com os limites estabelecidos pela
Lei Complementar 101/2000, requeremos o afastamento do indicativo de
irregularidade do item 6.1 do RTC 756/2019. [Sic]

ANALISE: O presente indicativo de irregularidade refere-se a apuragéo de deficit
financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando desequilibrio das contas

publicas.

A defesa argumenta que a apuracdo deficitaria de R$ 429.787,90 que representa
apenas 0,71% da arrecadacdo municipal, &€ apenas um desequilibrio momentaneo
resultado do fluxo de caixa do Municipio, e ainda que o municipio ndo possui
comprometimento fiscal nos gastos com pessoal, limites de divida publica
consolidada e pagamento de precatérios, ndo tendo, portanto, poder de potencializar

um desequilibrio generalizado nas contas municipais.
Nao foram enviados documentos visando comprovar as alegagdes da defesa.

Verifica-se que as principais fontes que apresentaram deficiéncia financeira sao as
de recursos proprios (da salde, da educacéo e de recursos livres), areas sensiveis
de atendimento aos municipes, e que dependem mais do esforgo fiscal do proprio

municipio para manter o equilibrio.

Conforme tabela 28 do RT, e das prestagées de contas mensais encaminhadas em
2019, verificou-se, ainda, o lancamento de R$ 507.532,41 em Despesas de
Exercicios Anteriores, cifra esta que ndo compds o resultado financeiro evidenciado
nos demonstrativos contdbeis do ente. Tratando-se de contas de ente publico,
ressalte-se que o desequilibrio financeiro o submete ao risco de nédo haver melhor
oportunidade de saneamento no curto prazo, ficando tal encargo ao proximo gestor.
Dai a necessidade e exigéncia da lei em haver maior zelo do gestor quanto a gestao

fiscal.

Desta forma, considerando o artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei

Complementar n° 101/2000, sugere-se manter o item irregular.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.Dbr Identificador: A7034-E2E09-D6442
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2.4 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (ITEM 6.2 RT 756/2019)

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: A7034-E2E09-D644

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64.

Conforme o item 6.2, RT 756/2019 abaixo transcrito:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciados, conforme se demonstra:

Tabela 21 Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Liq
Caixa EmR$ 1,00

Fonte de Recurso Res. Financeiro R$ | Disp. Lig. Caixa R$
000 — Recursos ordinarios - 121.463,86 - 805,967,10
101 -MDE - 23.686,95 - 17.286,94
102 — FUNEB —40% 26.219,81 56.730,16
103 — FUNDEB —60% 2.351,62 74.904,60
201 — Recursos préprios - saude -209.783,47 - 496.615,41
203 — Recursos do SUS 501.117,19 345.961,92

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio
do Anexo 5 da RGF, tabela 28 deste relatério, tendo como base o Termo de
Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e
Demonstracdo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboragdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do resultado
financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender a0 objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer O
ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citar o Prefeito para que apresente as
justificativas e/fou documentos que esclaregam  este indicativo de
irregularidade.

JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 122/2020 (Pags. 8-10):

Em que pese as consideragdes tecidas pela area técnica do TCEES relativo
o item 6.2 do relatério técnico contabil, o indicativo de irregularidade néo
pode prosperar vez que o Relatério de Gestao Fiscal — Demonstrativo da
Disponbilidadade Caixa e dos Restos a Pagar s&o elaborados e
apresentados por Poder e assim deve ser, e o Balango Patrimonial utilizado
para a comparagdo esta consolidado com demais poderes.

Insta acrecentar que os valores levantados na Tabela 28 da Lawa da érea
técnica do TCEES no RTC 756/2018 ndo encontram suporte nos valores
encaminhados na PCA 2018.

449
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Conforme a area técnica do TCEES foram utilizados com base para
apuragéo do item 6.2 do RTC/TCEES os seguinte documentos:

“..0 Termo de Verificagcdo de Disponibilidades, Relagao de
Restos a Pagar e Demonstragdo da Divida Flutuante” — RTC
756/2019 item 6.2

Novamente registramos que os valores contidos na tabela 28 do RTC nao
encontra respaldo nos valores contidos na PCA Contas de Gestéo de 2018,
os valores de Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar N&o
Processados ndo guardam conformidades com os valores contidos no
Demonstrativo da Divida Flutuante de 2018 do Poder Executivo e Também
ndo guarda conformidade com os valores contidos na Relag&o de Restos a
Pagar - DEMRAP na PCA 2018.

Mais grave porem, que invabiliza quaisquer justificativa por parte deste
defendente & o valor langado de R$ 1.311.480,06 como demais obrigagdes
financeira na coluna “e” da TABELA 28 do RTC 756/2019, onde o referido
valor ndo existe nas contas do Municipio de Marechal Floriano.

Assim, considerando que o Balango Patrimonial e o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa ndo s3o demonstrativos a serem comparados,
visto as particularidades e finalidades préprias dos mesmos, e ainda que a
TABELA 28 do RTC esta eivada de inconsisténcias em seus valores que
ndo guardam conformidade com os relatérios que seniram de base para
sua confeccdo por parte da darea técnica do TCE. Requeremos o
afastamento da iegularidade do item 6.2 \isto ainda a impossibilidade na
analise do mérito. [Sic]

ANALISE: Esta irregularidade refere-se a inconsisténcia entre o resultado financeiro
das fontes de recursos evidenciado no Balango Patrimonial em relagdo aos demais

demonstrativos contabeis.

Segundo a defesa “os valores levantados na Tabela 28 da Lavra da area técnica do
TCEES no RTC 756/2019 ndo encontram suporte nos valores encaminhados na
PCA 2018” e “o que valor langado de R$ 1.311.480,06 como demais obrigagbes
financeiras na coluna “e” da TABELA 28 do RTC 756/2019, ... ndo existe nas contas

do Municipio de Marechal Floriano”.

A tabela 21 do RT 756/2019 compara os resultados financeiros das fontes de
recursos evidenciados no BALPAT com os resultados financeiros das fontes de
recursos apurados pelo TCEES, por meio do Anexo 5 da RGF, (tabela 28 do RT

756/2019), tendo como base o Termo de Verificacdo de Disponibilidades, Relagéo
de Restos a Pagar e Demonstragdo da Divida Flutuante (imagem abaixo), em que
todos os documentos foram encaminhados pelo jurisdicionado mediante o Sistema
CidadES, por ocasido da entrega da PCA/2018; ja a coluna (e) Demais obrigacbes

financeiras & obtida através do Demonstrativo da Divida Flutuante consolidado; e
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das Despesas de Exercicio Anteriores (DEA) das prestagbes de contas mensais

entregues no exercicio imediatamente posterior.

A defesa alega incorregdo do valor langado na coluna (e), mas também nao indica
qual o correto, sendo que em sede de prestagéo de contas anual o 6nus da prova se

inverte, na forma do art. 70 da Constituicdo da Republica.

Ha que se considerar que a area técnica desta Corte adiciona na coluna (e) os
valores lancados em Despesas de Exercicios Anteriores, haja vista que o nao
reconhecimento do total das despesas no exercicio a que se refere interfere no
calculo. Registre-se que o reconhecimento da despesa deve seguir o comando do
art. 50, Il da LRF.

Mesmo assim, tendo em vista a alegacédo da defesa, revisitamos a coluna (e) e
constatamos que foi considerado um valor a maior de R$ 413.599,18 na fonte de
recursos proprios, ou seja, ao invés de R$ - 805.967,10, a disponibilidade liquida
desta fonte € de R$ -392.367,92. E o total da coluna (e) perfaz R$ 901.262,97,
sendo R$ 507.532,41 de Despesas de Exercicios Anteriores e R$ 393.730,56 de
Consignacées.

Ante o exposto, a tabela 21 fica retificada da seguinte forma:

Fonte de Recurso Res. Financeiro R$ Disp. Lig. Caixa R$
000 — Recursos ordinarios -121.463,86 -392.367,92
101 -MDE -23.686,95 -17.286,94
102 - FUNEB —40% 26.219,81 56.730,16
103 — FUNDEB - 60% 2.351,62 74.904,60
201 — Recursos proprios - saude -209.783,47 -496.615,41
203 — Recursos do SUS 501.117,19 345.961,92

Diante de todo o exposto, sugere-se manter este indicativo de irregularidade, porem,
passivel de ressalva, tendo em vista que as divergéncias ndo sdo relevantes ao
ponto de macular a integralidade das contas, e DETERMINAR ao prefeito que
observe o paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000 e adote praticas de controle e
evidenciacdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de
Gestdao Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro

Nacional.
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25 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 RT 756/2019)

Conforme o item 7.4.1, RT 756/2019 abaixo transcrito:

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Sec¢do IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestéo Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a
inscricdo de restos a pagar ndo processados dewe se limitar ao saldo da
disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nado liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nZo foi observado o
limite de inscri¢céo de restos a pagar nZo processados pelo Poder Executivo.

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, nas fontes de
recursos Saude recursos préprios, Educagéo — recursos préprios MDE e
N&o Vinculadas, nos respectivos valores de R$ 53.571,63, R$ 30.695,16 e
R$ 219.006,08, propde-se citar o responsawel para apresentar justificativas
e documentos pertinentes.

JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 122/2020 (pags. 10-12):

Primeiramente cabe registrar a diferenca de estabelecimento de limites e
evidenciacdo do cumprimento dos limites.

Isso cabe, pois as regras e a definigdo do limite de inscrigdo para restos a
pagar estava estabelecido no artigo 41 da LRF, que foi vetado.

Secéo VI
Dos Restos a Pagar
Art. 41. (VETADO)
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érggo referido no art.
20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.
O artigo 55 da LRF “o relatério conterd:”, utilizado como fundamento legal
para essa irregularidade, trata da forma de apresentacdo deste limite no
relatorio de gestéo fiscal, limite este inexistente, pois o art. 41 n&o existe no
mundo juridico:
Secéo IV

Do Relatério de Gestado Fiscal

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: A7034-E2E09-D6442
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Assinado digitalmente.

Art. 55. O relatério contera:

[.]

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;

b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;

2) empenhadas e n&o liquidadas, inscritas por atenderem a
uma das condi¢cées do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e n&o liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;

Desta forma a municipalidade até pode ser apenada pelo déficit financeiro
apurado no exercicio, mas ndo pela inscricdo de restos a pagar nao
processados sem suficiéncia financeira, por falta de fundamento legal.

O artigo 55 trata da forma de evidenciagao e ndo da limitag@o. Até porque, o
proprio art. 41 permitia a inscricdo de diversas despesas empenhadas sem
disponibilidade  financeira, e somente apos deduzido de suas
disponibilidades de caixa o montante das inscrigbes realizadas na forma dos
incisos | e Il do caput, o Poder ou 6rgéo referidos no art. 20 poderia se
inscrever as demais despesas empenhadas, até o limite do saldo
remanescente.

MENSAGEM N° 627, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Art. 41

"Art. 41. Observados os limites globais de empenho e
movimentacéo financeira, serdo inscritas em Restos a Pagar:

| - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas nao
pagas no exercicio;

I - as despesas empenhadas e n&o liquidadas que
correspondam a compromissos efetivamente assumidos em
virtude de:

a) normas legais e contratos administrativos;

b) convénio, ajuste, acordo ou congénere, com outro ente da
Federacdo, ja assinado, publicado e em andamento.

§ 1o Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo
ou congénere cujo objeto esteja sendo alcangado no todo ou
em parte.

§ 20 Apds deduzido de suas disponibilidades de caixa o
montante das inscricdes realizadas na forma dos incisos | e |l
do caput, o Poder ou orgdo referidos no art. 20 podera

Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: A7034-E2E09-D6442
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inscrever as demais despesas empenhadas, até o limite do
saldo remanescente.

§ 30 Os empenhos nZo liquidados e n&o inscritos serao
cancelados."”

Razoes do veto

"A exemplo de varios outros limites e restrigdes contidos no
projeto de lei complementar, o sentido original da introdug&o de
uma regra para Restos a Pagar era promover o equilibrio entre
as aspiracdes da sociedade e os recursos que esta coloca a
disposicdo do gowerno, evitando déficits imoderados e
reiterados. Neste intuito, os Restos a Pagar deveriam ficar
limitados as disponibilidades de caixa como forma de nao
transferir despesa de um exercicio para outro sem a
correspondente fonte de despesa.

A redagdo final do dispositivo, no entanto, ndo mantevwe esse
sentido original que se assentava na restricdo basica de
contrapartida entre a disponibilidade financeira e a autorizagao
orgamentaria. O dispositivo permite, primeiro, inscrever em
Restos a Pagar vérias despesas para, apenas depois,
condicionar a inscricdo das demais a existéncia de recursos em
caixa. Tal pratica fere o principio do equilibrio fiscal, pois faz
com que sejam assumidos compromissos  sem  a
disponibilidade financeira necesséaria para salda-los, cria
transtornos para a execugdo do orgamento €, finalmente,
ocasiona o crescimento de Restos a Pagar que equivale, em
termos financeiros, a crescimento de divida publica.

Assim, sugere-se oposi¢cdo de weto a este dispositivo por ser
contrario ao interesse publico."

Desta forma, solicita-se o afastamento desta irregularidade por falta de
fundamentago legal e por j& ter sido apontada no bojo do déficit financeiro
do exercicio. [Sic]

ANALISE: Este indicativo refere-se a inscricdo de restos a pagar ndo processados

sem disponibilidade financeira suficiente em oposicéo ao art. 55 da LRF.

A defesa defende a tese de que “o artigo 55 trata da forma de evidenciacédo e ndo da
limitagdo”, tendo em vista as regras e a definicdo do limite de inscricdo para restos a
pagar estava estabelecido no artigo 41 da LRF, que foi vetado, inexistindo, portanto,

no mundo juridico.

Quanto a alegacédo da defesa, deve-se verificar que o Manual de Demonstrativos
Fiscais valido para 2018, da Secretaria do Tesouro Nacional, apresentou as
seguintes orientacdes:

O limite de inscrigdo em restos a pagar ndo processados, em cada

exercicio, € a disponibilidade de caixa liquida por vinculac&o de recursos. A
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados
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permite que se avalie a inscricdo em RP ndo processados também de forma
individualizada.

Na \erificagdo da possibilidade de inscricdo em restos a pagar nao
processados, da disponibilidade de caixa bruta devem ser deduzidas as
despesas inscritas em restos a pagar processados, as despesas inscritas
em restos a pagar ndo processados em exercicios anteriores e as demais
obrigacdes de despesa que ndo tenham passado pela execugéo
orgamentdria. Caso n&o haja suficiente disponibilidade de caixa para quitar
todas essas obrigagdes, o limite de inscricdo em restos a pagar ja néo
estara sendo observado.

Apés a demonstragéo do calculo da disponibilidade de caixa para cada uma
das vinculagbes existentes, dewera ser calculada a disponibilidade de caixa
para os recursos ndo vinculados. Assim, esse demonstrativo apresenta o
célculo da disponibilidade de caixa e demonstra se o ente possui liquidez
para arcar com seus compromissos financeiros.

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacbes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa.
Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da gerac&o de obriga¢des
deve ocorrer simultaneamente a execucdo financeira da despesa em todos
0s exercicios.

Dessa forma, fica esclarecido que o controle da disponibilidade de caixa ¢ da
geracao de obrigagdes deve ocorrer simultaneamente a execugéo financeira da
despesa em todos os exercicios e ndo somente no Ultimo ano de mandato, pois o
objetivo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa é dar transparéncia ao

montante disponivel para fins de inscricio em Restos a Pagar de despesas néo

Ainda, conforme o Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal TCE-SC®:

A regra de ndo deixar restos a pagar sem disponibilidade de caixa, em
qualquer exercicio, ainda que n3o esteja contida em norma legal, esta
implicita em razdo do objetivo-mor do equilibrio fiscal. N&o ha equilibrio
fiscal quando se deixa restos a pagar sem correspondente cobertura
financeira, onerando a execucéo financeira do exercicio seguinte.

Sendo assim, sugere-se manter este indicativo de irregularidade.

3

Santa Catarina. Tribunal de Contas Guia: lei de responsabilidade fiscal: lel complementar n°
101/2000. - 2. ed. rev. e ampl. — Florianépolis: Tribunal de Contas, 2002. p. 84-85, Disponivel em:
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/quia_Irf 2ed.pdf, acesso em: 01/04/2020.
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26 NAO ENCAMINHAMENTO DO PARECER DO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB. (TEM 83.1 RT
756/2019)

Base Normativa: Lei11.494/2007 e Instrucdo Normativa TC 43/2017.

Conforme o item 8.3.1, RT 756/2019 abaixo transcrito:

Verificou-se que ndo foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de
Educacao sobre a prestag&o de contas relativa ao exercicio em analise.

Dessa forma, sugere-se citar o responsawel para que apresente as
justificativas que julgar necessarias, bem como encaminhe, na forma
regulamentada na Instrugdo Normativa TC 43/2017, o parecer do Conselho
Municipal de Educag&o, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao
exercicio de 2018.

JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 122/2020 (Pags. 11-12):

Quanto ao indicativo de irregularidade, do n2o encaminhamento do Parecer
do Conselho de Acompanhamento e controle social do FUNDEB,
esclarecemos que até a data de encaminhamento das contas anuais (PCA
2018 Gowerno) do Municipio de Marechal Floriano, as contas do FUNDEB
do exercicio financeiro 2018 ainda n&o haviam sido analisadas. Desta forma
estamos encaminhando cépia do “Parecer Conclusivo de Prestac&o de
Contas dos Recursos do Fundeb — Ano: 2018". DOCUMENTOS 02

Desta forma pedimos o afastamento do indicativo de irregularidade do item
8.3.1. [Sic]

ANALISE: A defesa justificou que ‘até a data de encaminhamento das contas anuais
(PCA 2018 Governo) do Municipio de Marechal Floriano, as contas do FUNDEB do
exercicio financeiro 2018 ainda n&do haviam sido analisadas. Desta forma estamos
encaminhando cépia do “Parecer Conclusivo de Prestacédo de Contas dos Recursos
do FUNDEB — Ano: 2018

Constata-se o envio de Parecer Conclusivo de Prestacdo de Contas dos Recursos
do FUNDEB - Ano: 2018, datado de 26/12/2019, aprovando sem ressalva as
prestacées de contas do FUNDERB relativas ao exercicio 2018 (pag. 84 da Defesa
Justificativa 122/2020).

Diante de todo o exposto, sugere-se afastar este indicativo de irregularidade.
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3 GESTAO FISCAL
3.1 DESPESAS COM PESSOAL
3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso ll, alinea “b”, Artigo 19, ll, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

Despesas com pessoal — Poder Executivo EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 57.687.693,02
Despesa Total com Pessoal — DTP 24.552.084,88
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 42,56%

Fonte: Processo TC 014957/2019-1 - Prestagéo de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal do Poder

Executivo em analise.

Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 57.687.693,02
Despesa Total com Pessoal — DTP 26.276.907,74
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 45,55%

Fonte: Processo TC 014957/2019-1 - Prestagéo de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal

consolidado.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, V, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° I, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 790/2019, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite
de (120% da receita corrente liquida), conforme evidenciado a seguir, estando em

acordo com a legislagéo supramencionada:

Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descricao | Valor
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Divida consolidada 1.263.403,44
Deducdes 5.231.020,03
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL 57.687.693,02
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 014957/2019-1 - Prestacéo de Contas Anual/2018

3.3. OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7° inciso |, e art. 10 da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, lll da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Com base nas demonstragées contabeis e no Relatério de Gestdo encaminhados
pelo jurisdicionado, ndo foram extrapolados, no exercicio, os limites de contratagao
de operacdo de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal (16% e 7%
Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica, bem como

nédo houve concesséo de garantias ou recebimento de contra garantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicGes com rendncia de receita.
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4. GESTAO DA SAUDE E DAEDUCACAO

41 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
XIl, do ADCT - Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Aplicacédo na manutengdo e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 5.825.144,99
Receitas provenientes de transferéncias 34.648.685,48
Base de calculo para aplicagéo na manutengdo e desenwlhimento do ensino 40.473.830,47
Valor aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino 10.390.044,63
% de aplicacao 25,67

Fonte: Processo TC 014957/2019-1 - Prestacéo de Contas Anual/2018

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengao e

Desenvolvimento do Ensino.

Destinacgéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 10.749.993,38
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 7.676.263,22
% de aplicacao 71,41

Fonte: Processo TC 014957/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.

42 APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

Aplicacédo de recursos em agdes e servigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 5.825.144,99

DEA4LD

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: A7034-E2E09-D6442




g

roduzido em fase anterior ao julgamento

Receitas provenientes de transferéncias 34.648.685,48
Base de calculo para aplicagéo em agdes e senigos publicos de satde 40.473.830,47
Valor aplicado em agdes e servicos publicos de satide 7.573.071,96
% de aplicacao 18,71%

Fonte: Processo TC 014957/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagédo de recursos em agdes e servigos publicos de saude.

5 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicio da Republica/1988.

Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 36.536.174,30
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 2.557.532,20
Valor efetivamente transferido 2.557.532,20

>

Fonte: Processo TC 014957/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder
Legislativo acima do limite permitido.

6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Marechal Floriano, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN 43/2017, e
conforme escopo definido na Resolucdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Apontados indicativos de irregularidades no RT 756/2019, assegurou-se ao
responsavel indicado o direito ao contraditério e a ampla defesa, observado,

portanto, o devido processo legal.
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Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de Marechal Floriano, recomendando a REJEIGAO da
prestacdo de contas anual do Sr. Jodo Carlos Lorenzoni, prefeito do municipio de
Marechal Floriano no exercicio 2018, na forma do art. 80, Il da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, Il do RITCES, aprovado pela Resolugdgo TC n° 261/2013,
tendo em vista a manutencdo dos seguintes indicativos de irregularidades do RT
756/2019:

2.2 Recursos recebidos a titulo de compensagdo financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural apresentam discrepancia na apuragéo do resultado financeiro

por fonte de recursos - passivel de ressalva (tem 4.3.2.1 do RT 756/2019);

2.3 Apuracdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando
desequilibrio das contas publicas (tem 6.1 do RT 756/2019);

2.4 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial
é inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contabeis - passivel de
ressalva (tem 6.2 do RT 756/2019);

2.5 Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
suficiente (ltem 7.4.1 do RT 756/2019).

Propbe-se DETERMINAR ao prefeito que observe o paragrafo tnico do art. 8°da LC

101/2000 e adote praticas de controle e evidenciacéo das fontes de recursos, nos
termos do Anexo 05 do Relatério de Gestdo Fiscal - Manual dos Demonstrativos

Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.
Vitéria/ES, 2 de abril de 2020.

Silvia de Cassia Ribeiro Leitdao

Auditor de Controle Externo
Matr. 203.103
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PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio Marechal Floriano

Exercicio 2018

Vencimento 23/07/2021

Prefeito(s) * JOAO CARLOS LORENZONI
Prefeito 2 Jodo Carlos Lorenzoni

0

RELATOR:

e 0|

Q>

1. Responsawel(eis) pelo governo
2. Responsawel pelo envio da prestagéo de contas

YODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

\UDITOR DE CONTROLE EXTERNO:

esar Augusto Tononi de Matos
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1. INTRODUCAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo
TC 14957/2019-1, reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungcdes politicas de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das

olticas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos

ks o, R s 3

)elos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais

[/))

ejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢gdes constitucionais e legais aplicaveis.

oY

A\ Prestacdo de Contas Anual é composta pelas demonstragées contabeis e demais
ecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das

{ ol .

nidades gestoras: Prefeitura Municipal; Camara Municipal; Fundo de Saude.

T

\s contas consolidadas foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que
gubscreve o presente Relatério Técnico, com vistas a apreciacdo e a emissédo do
parecer prévio que subsidiard o julgamento da prestagdo de contas anual do

prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciacdo, tem-se a

[0}

videnciar o que segue:

2. FORMALIZACAO

N

.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

lonsiderando que a prestacdo de contas foi entreque em 23/07/2019, via sistema
lidadES, verifica-se que a unidade gestora ndo observou o prazo limite de

1/04/2019, definido em instrumento normativo aplicavel. Ressalta-se que o

i o [ o TR e W 7 |

rocesso 11974/2019 tem como objetivo aplicar sancdo por multa ao responsavel

endo em vista o atraso no envio da PCA.

—

O

)essa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123

o

o RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestagéo de

ontas encerra-se em 23/07/2021.

Q

Aspinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 6FFF8-D97C5-8C4E7
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3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei 1826/2017, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispés sobre a elaboracdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

nscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 1927/2017, estimou a
receita em R$ 61.000.000,00 e fixou a despesa em R$ 61.000.000,00 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
0 limite de R$ 15.200.000,00, conforme 4° da LOA.

4. EXECUCAO ORGAMENTARIA
4.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo or¢camentaria, ocorreu abertura de

agréditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 01 Créditos adicionais abertos no exercicio EmR$ 1,00
Lais Créditos Crédi -to_'s Cré di_to’s . Total
suplementares especiais extraordinarios
1974/2018 0,00 7.069.343,86 0,00 7.069.343,86
1992/2018 15.249.413,73 0,00 0,00 15.249.413,73
2025/2018 3.708.001,97 0,00 0,00 3.708.001,97
1826/2017 9.377.597,59 0,00 0,00 9.377.597,59
1927/2017(LOA) 15.191.129,07 0,00 0,00 15.191.129,07
Total 43.526.142,36 7.069.343,86 0,00 | 50.595.486,22

(@)

onforme segue.

Tabela 02 Despesa total fixada

Honte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacéo de Contas Anual/2018 - DEMCAD

De acordo com a dotacgéo inicial e as movimentagdes de créditos orgamentarios,

gonstata-se que houve alteragdo na dotagdo inicial no valor de R$ 599.716,18,

Em R$ 1,00

(=) Dotacao inicial (BALORC)

61.000.000,00

(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD)

43.526.142,36

(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD)

7.069.343,86

(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD)

0,00

(-) Anulacéo de dotagdes (DEMCAD)

49.995.770,04

(=) Dotacao atualizada apurada (a)

61.599.716,18

Aslsinado digitalmente.
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(=) Dotacao atualizada BALORC (b)

61.599.716,18

(=) Divergéncia (c) = (a) — (b)

0,00

onte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018

— BALORC, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:
Tabela 03 Fontes de Créditos Adicionais EmR$ 1,00
Anulagéo de dotacdes 49.965.770,04
Excesso de arrecadagéo 0,00
Superavit Financeiro 599.716,18
Operagbes de Crédito 0,00
Anulacdo de Reserva de Contingéncia 30.000,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 50.595.486,22

onte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - DEMCAD

Considerando que a autorizacdo contida na LOA para abertura de créditos
dicionais foi de R$ 15.200.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 15.191.129,07,

onstata-se o cumprimento a autorizacao estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
eguinte, verificou-se a insuficiéncia de recursos para abertura de crédito adicional
roveniente do superavit financeiro do exercicio anterior, na fonte 000 — Recursos

Qrinarios, tendo em vista o § Unico do art. 8° da LRF.

abela 04 Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos EmRS$ 1,00

DEMCAD BALPAT

Créditos adicionais abertos por

5 £ Superavit do exercicio anterior
superavit financeiro do

Fontes de Recursos Insuficiéncia

(c)=(a) - (b)

exercicio anterior Apurado

(a) (b)

000- RECURSOS ORDINARIOS 115.944,91 -288.212,20 -404.157 11

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacédo de Contas Anual/2018 — DEMCAD, BALEXOR, BALPAT

NDICATIVO DE IRREGULARIDADE

1.2 Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso

sonforme tabela 04 anterior, constatou-se abertura de créditos adicionais

roveniente do superavit financeiro do exercicio anterior na fonte 000, sem que

ouvesse saldo suficiente para tanto, inobservando o art. 43 da Lei Complementar

.320/64.

Aslsinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 6FFF8-D97C5-8C4E7
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Desta forma, sugere-se citar o responsavel para que apresente as justificativas que

entender necessarias, acompanhada de documentagdo probatéria.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragédo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacédo de servigcos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida

=

scal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

o

\ Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

D

m relacdo as metas de resultados primario € nominal, conforme o §1°do art. 4%

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho guando

Q

omprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se \erificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes & o
Ministério Publico promowerdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 6FFF8-D97C5-8C4E7
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etalhados no quadro a seguir:

[abela 05 Resultados Primario e Nominal

D acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
a LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e

ominal do municipio e o resultado obtido da execugdo do orgamento estdo

Em R$ 1,00

Rubrica

Meta LDO

Execugéo

Receita Primaria

59.100.000,00

59.587.845,22

Despesa Primaria

61.578.161,18

60.040.578,79

Resultado Primario

-2.478.161,18

- 452.733,57

Resultado Nominal

- 253.000,00

| - 296.457,27

=

Q

onte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018

cordo com o quadro anterior as metas foram cumpridas.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

D responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, porém, de

No que tange as receitas orcamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacao de
99,58% em relacéo a receita prevista:
Tabela 06 Execucdo orcamentaria da receita Em R$ 1,00
J Previsdo Receitas %
Unidades gestoras Atualizada Realizadas Arrecadacao
Fundo Municipal de Saude 0,00 1.588.908,56 0,00
Prefeitura Municipal 61.000.000,00 59.155.212,96 96,98
Total (BALORC por UG) 61.000.000,00| 60.744.121,52 99,58
Total (BALORC Consolidado) 61.000.000,00| 60.744.121,52 99,58
Divergéncia 0,00 0,00/ 0,00
Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacédo de Contas Anual/2018 - BALORC

As|

sinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br

Identificador:

A receita orcamentaria, segundo a classificacdo por categoria econémica, € a que
segue:
Tabela 07 Receita Orgcamentaria por categoria econémica (consolidado) EmRS$ 1,00
A : Previsdo Receitas
Categoria da Receita Atualizada Realizadas
Receita Corrente 51.746.000,00 57.687.693,02
Receita de Capital 9.254.000,00 3.056.428,50
Totais 61.000.000,00 60.744.121,52
Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALORC

6FFF8-D97C5-8C4E7
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conforme se evidencia na tabela a seguir:

\ execucdo orcamentaria consolidada representa 97,09% da dotacéo atualizada,

Tabela 08 Execugéo orcamentaria da despesa EmR$ 1,00
Unidades gestoras A?::ﬁg:ga Ergg:i?dsas % Execucgao
Camara Municipal 2.399.404,04 2.382.235,32 99,28
Fundo Municipal de Saude 7.177.998,95 6.633.326,45 92,41
Prefeitura Municipal 52.022.313,19 50.791.553,87 97,63
Total (BALORC por UG) 61.599.716,18 59.807.115,64 97,09
Total (BALORC Consolidado) 61.599.716,18 59.807.115,64 97,09
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

A despesa orcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdémica, € a que

segue:
Tabela 09 Despesa orgamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00
e - .o Dotagao Despesas Despesas Despesas

Faipsllicavdo Dotagdo Inicial | ¢ alizada | Empenhadas | Liquidadas Pagas
Corrente 48.760.000,00| 57.282.757,36 | 55.673.655,85| 55.045.441,99 | 54.465.690,03
De Capital 12.210.000,00| 4.316.958.82| 4.133.459,79| 4.109.690,60| 4.076.774,31
Reserva Contingéncia 30.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 61.000.000,00| 61.599.716,18 | 59.807.115,64| 59.155.132,59 | 58.542.464,34

937.005,88, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10 Resultado da execugéo orgamentaria (consolidado)

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

A execugdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$

EmR$ 1,00

Receita total realizada

60.744.121,52

Despesa total executada (empenhada)

59.807.115,64

Resultado da execucdao orgamentaria (déficit/superavit)

937.005,88

aplicados.

Agsinado digitalmente.

Natureza da Despesa

Conferéncia em www.tce.es.gov.br

Identificador:

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacédo de Contas Anual/2018 - BALORC

4.3.1 Aplicagao de Recursos por Fungdo de Governo, Categoria Econdmica e

As tabelas a seguir apresentam os valores orgados e executados por fungdes de
govemo, bem como por categoria econdmica previstos no orgamento do municipio,

¢ontemplando, deste modo, um resumo do total da destinacdo dos recursos
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Tabela 11 Aplicac&o de Recursos por Fung¢éo de Governo Em R$ 1,00
Fungédo de Governo Despesa
Céd. Descrigcdo Orcada Empenhada Liquidada Paga
12 | EDUCACAO 17.808.538,33| 17.802.684,87 | 17.723.881,04| 17.492.310,52
04 | ADMINISTRACAO 14.930.141,79| 14.625.868,19| 14.537.237,99| 14.369.407,79
10 | SAUDE 12.398.518,85| 11.853.846,35| 11.602.788,27| 11.459.133,42
15 | URBANISMO 5.351.063,22 5.075.386,39 5.034.495,26 4.999.624,19
26 | TRANSPORTE 3.389.783,46 3.177.625,01 3.149.284,33 3.141.660,63
01 | LEGISLATIVA 2.399.404,04 2.382.235,32 2.286.224,20 2.285.258,34
23 [ COMERCIO E SERVICOS 1.710.092,41 1.574.513,34 1.5655.079,65 1.554.459,94
08 | ASSISTENCIA SOCIAL 1.565.205,53 1.515.758.05 1.478.231,35 1.465.958,93
27 | DESPORTO E LAZER 634.403,52 595.287,78 593.191,38 593.191,38
20 | AGRICULTURA 473.367,27 455.487,73 453.885,47 453.072,62
18 | GESTAO AMBIENTAL 389.026,13 368.056,20 365.117,24 363.771,69
17 | SANEAMENTO 148.624,70 143.974,70 139.324,70 139.324,70
28 | ENCARGOS ESPECIAIS 252.215,08 99.121,91 99.121,91 88.342,61
09 | PREVIDENCIA SOCIAL 48.654,00 48.654,00 48.654,00 48.654,00
13 | CULTURA 59.440,67 47.378,62 47.378,62 47.212,58
06 | SEGURANCA PUBLICA 41.237,18 41.237,18 41.237,18 41.081,00
TOTAL 61.599.716,18 | 59.807.115,64 | 59.155.132,59| 58.542.464,34
Honte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacéo de Contas Anual/2018 - BALEXOD
Tabela 12 Aplicagcéo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em R$ 1,00
Despesa
109 g hakfozd dn Be ajjenn Orcada Empenhada Liquidada Paga
Pessoal e Encargos Sociais 26.401.799,24| 26.279.795,53| 26.185.752,10| 25.894.724,67
Outras Despesas Correntes 30.880.958,12| 29.393.860,32| 28.859.689,89| 28.570.965,36
nvestimentos 4.295.403,82 4.115.035,44 4.092.829,95 4.059.913,66
Amortizacao da Divida 21.5655,00 18.424,35 16.860,65 16.860,65
TOTAL 61.599.716,18| 59.807.115,64 | 59.155.132,59| 58.542.464,34
Honte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALEXOD
Tabela 13 Aplicacdo de Recursos por Modalidade de Aplicac&o Em R$ 1,00
Modalidade de Aplicagcao Despesa
Céd. Descricido Orgada Empenhada Liguidada Paga
9(]) - Aplicacgdes diretas 60.672.783,04| 58.929.019,00 | 58.283.062,85| 57.736.150,60
gi . J:Tﬁéf;’;gfs a Instituicoes privadas|  4sso4434|  443.19900| 437.199,00|  437.199,00
71 - Transferéncias a consércios publicos
ik Bianth contratolde mibio P 471.688,80 434.897,64 434.870,74 369.114,74
TOTAL 61.599.716,18 | 59.807.115,64 | 59.155.132,59| 58.542.464,34

Aspinado digitalmente.

Conferéncia em www.tce.es.gov.br

Identificador:

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacao de Contas Anual/2018 - BALEXOD

xploragao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

3.3.2 Utilizacao dos recursos obtidos a titulo de compensacéo financeira pela

) recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacéo financeira pela

d

exploracdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a
S

eguir evidencia o recebimento e aplicagdo de tais recursos, no exercicio, nas fontes

6FFF8-D97C5-8C4E7



Produzido em fase anterior ao julgamento
“royalties do petréleo Lei n® 12.858/2013 (saude e educacgéo) ”; “royalties do petréleo
recebidos da unido” e “royalties do petréleo estadual’ (Lei Estadual n°. 8.308/2006):
Tabela 14 Aplicagcdo Recursos Royalties (Fun¢&o/Programa) EmR$ 1,00
Font . Despesa
i el Programa Empenhada Liquidada Paga
04 - administragdo / 0011 - apoio| 54537305 | 512.373,05 | 46292460
governamental
10 - saude /0057 - gestao dos servigos
e acdes da atencao basica 109.107,26 109.107,26 109.107,26
12 - educagcdo / 0028 - gestéo
sducacional 11591 115,91 115,91
12 - educacgo / 0031 - gestdo dof 55 90032 | 502.900,32 | 502.900,32
ensino fundamental
| 2.508.557.40 15 - urbanismo / 0023 - senvigos
publicos 149.758,53 129.416,49 129.416,49
;gb-”lé;banlsmo /0024 - infra-estrutural 785.697 58 767.957,08 767.957.08
igb'“g:‘”spc’”e 10024 - Infra-estutural o4 19345 | 655.770,36 | 648.194,36
2{ -desporio & |azer /0US2 - promogal 4o 77065 | 4811625 | 48.11625
da pratica esportiva e de lazer
04 - administragdo / 0011 - apoio| 35893957 | 32893952 | 328.939.52
governamental
08 - assisténcia social / 0011 - apoio 412229 412229 412229
governamental
08 - assisténcia social / 0075 -
programa de protecdo & crianca e ao 50,54 50,54 50,54
adolescente i
10 - salde / 0054 - gestao da atencdo I
de média e alta complexidade| 64.878,00 64.878,00 | 64.878,00
ambulatorial e hospitalar |
10 =5alde/ 00T -gestoestagiacal  gggnp 208600 | 2.086,00
assisténcia farmacéutica |
12 - educacdo / 0028 - gestao 1
educacional 975,50 975,50 I 975,50
= 5 = 3 [
12 - educaggo / 0031 - gestdo do| 44980011 | 119.800,11 | 119.800,11
ensino fundamental |
13 - cultura /0085 - patrimoénio cultural 201,25 201,25 201,25
605 | 1.205.632,24 ;Sbli-cousrbamsmo / 0023 - senvicos 218.954 46 218.954.46 | 218.954.46
;gb-”lé;bamsmo / 0024 - infra-estrutura 90.500,00 90.500.00 ‘ 90.500,00
t13;S-icsc§=meamento /0026 - saneamento 7.790.30 779030 | 7.79030
18 - gestdo ambiental / 0020 - !
conservagéo e desenwolvimento| 13.378,99 13.378,99 | 13.378,99
ambiental !
20 - Egnoaluvg f NSl - AP0 4 gpsep 440369 | 4403869
agropecuario |
23 - comercio e servicos / 0018 - 630,90 63090 | 63090
promocao turistica ‘
T |
26 - ftranspore / Q011 - apaiol o5p3994 | 2383184 | 2383194
governamental |
igb'“g:‘r‘s‘”“e/0024"‘”“"95”“”3 23270124 | 23270124 | 23270124
27 -desporto e lazer /0082 - promog¢éo 268 30 268 30 263 30
da pratica esportiva e de lazer ' ; '
TOTAL | 3.714.229,64 3.903.431,75 | 3.839.269,75 | 3.782.245,30
Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestac&o de Contas Anual/2018 — BALEXOR, BALEXOD
Aspinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 6FFF8-D97C5-8C4E7
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erificou-se do balancete da despesa executada, que ndo ha evidéncias da
tilizacdo de recursos de royalties para pagamento do quadro permanente de
essoal ou dividas, conforme vedagdo contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e
rt. 2° da Lei 10.720/2017 (lei estadual).

DICATIVO DE IRREGULARIDADE

.3.2.1 Recursos recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploragao
le petréleo e gas natural apresentam discrepancia na apuracgdo do resultado

nanceiro por fonte de recursos
Base normativa: art. 8° da Lei Federal 7.990/89

Dbservou-se do anexo ao balango patrimonial (BALPAT) que a fonte de recursos
04 encerrou o exercicio com déficit financeiro de R$ 66.754,56 e a fonte 604 com
éficit financeiro de R$ 8.099,06. Entretanto, ao efetuar-se a apuragédo do resultado

nanceiro dessas fontes utilizando-se as informagdes constantes no demonstrativos

contabeis apura-se o seguinte:
Tabela 15: Apuracéo saldo financeiro fontes 604 EmR$ 1,00
Descri¢cao Fonte 604 Fonte 605

Saldo inicial — anexo do Balango Patrimonial (a) - 3.900,14 13.179,69
Receita — conforme tabela 14 (b) 2.508.597,40 1.205.632,24
Despesa Empenhada — conforme tabela 14 (c) 2.789.918,72 1.113.513,03
Resultado financeiro apurado (d=a + b —c) - 285.221,46 105.298,90
Resultado Financeiro evidenciado no BALPAT - 66.754,56 - 8.099,06
Saldo em conta bancaria no TVDISP 66.332,52 1.357,43

=

\
¢

—

[0}}

As

onte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

erifica-se que o resultado financeiro das fonte 604 e 605 evidenciados no anexo ao

alanco patrimonial é incompativel com o apurado por esta Corte de Contas.

Diante do exposto, fica caracterizada a incompatibilidade no resultado financeiro
déficit/superavit), entre o evidenciado no Balango Patrimonial e o apurado a partir
o saldo inicial, e portanto, sugere-se citar o prefeito para apresentar suas

legacdes de defesa, acompanhadas de documentos probantes.

sinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 6FFF8-D97C5-8C4E7
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b i §

Xessalta-se que os recursos de royalties aplicados com desvio de finalidade sao
passiveis de devolugdo a conta e, para tanto, é necessaria a utilizagéo de recursos

préprios.

5. EXECUCAO FINANCEIRA

\ execucdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
as receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e

agamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

QO T o

nterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balanco Financeiro.

Tabela 16 Balanco Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00
Saldo em espécie do exercicio anterior 5.392.001,48
Receitas orcamentarias 60.744.121,52
Transferéncias financeiras recebidas 8.488.891,63
Recebimentos extraorcamentarios 10.476.758,11
Despesas orgamentarias 59.807.115,64
Transferéncias financeiras concedidas 8.488.891,63
Pagamentos extraorgamentarios 10.714.965,69
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 6.090.799,78

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestag&o de Contas Anual/2018 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificacao.

Tabela 17 Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Camara Municipal de Marechal Floriano 112.922,26
Fundo Municipal de Saude de Marechal Floriano 966.473,80
Prefeitura Municipal de Marechal Floriano 5.011.403,72
Total (TVDISP por UG) 6.090.799,78
Total (TVDISP Consolidado) 6.090.799,78
Divergéncia 0,00

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestac&o de Contas Anual/2018 - TVDISP

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

Y

\s alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
0 patrimdnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

Adsinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 6FFF8-D97C5-8C4E7
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A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 1.929.821,75. Dessa forma, o resultado das
variagbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variacbes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Em R$ 1,00
84.634.894,84
82.705.073,09

1.929.821,75

Tabela 18 Sintese da DVP (consolidado)
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA)

Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD)

Resultado Patrimonial do periodo
onte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestagéo de Contas Anual/2018 - DEMVAP

m

™

\ situacéo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

o

3alanco Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situacdo patrimonial da

gntidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das
dontas de compensacéo.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no
encerramento do exercicio em analise:

Tabela 19 Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) EmRS$ 1,00
Especificacao 2018 2017

Ativo circulante 10.679.791,67 8.805.355,54
Ativo ndo circulante 41.771.357,80 38.856.455,13
Passivo circulante 3.388.264,47 1.573.204,18
Passivo n&o circulante 1.243.903,44 313.205,49
Platriménio liquido 47.818.981,56 45.775.401,00

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALPAT

emonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

emonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Afivos e

D
Rassivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial € no
O

Tlabela 20 Resultado financeiro EmR$ 1,00
Especificacido 2018 2017

Ativo Financeiro (a) 6.109.293,26 5.392.009,56
Passivo Financeiro (b) 2.044.670,80 3.171.469,05
l-'\‘lewltado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 4.064.622,46 2.220.540,51
Recursos Ordinarios -121.463,86 -288.212,20

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br

Identificador:
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Recursos Vinculados 4.186.086,32 2.508.752,71
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 4.064.622,46 2.220.540,51
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Honte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALPAT

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
q passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
gréditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentacdo dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 21 Movimentacgéo dos restos a pagar Em R$ 1,00
ks Proc':a;ados
Restos a Pagar Proc_es-_ados (em Processados Total Geral
(a Liquidar) | | ;. idacso)
$aldo do Exercicio Anterior 1.687.508,21 2.043,61| 1.197.816,37 2.885.324,58
Inscrigbes 650.419,35 1.563,70 615.290,32 1.265.709,67
Incorporagéo/Encampagao 542,48 0,00 0,00 542,48
Pagamentos 615.185,95 1:501,13 899.789,15 1.514.975,10
Cancelamentos 853.025,56 0,00 54.050,51 907.076,07
Qutras baixas 2.622,07 542,48 0,00 2.622,07
Saldo do Exercicio Atual 867.636,46 1.563,70 859.267,03 1.726.903,49

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestac&o de Contas Anual/2018 - DEMRAP

6.1 Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas

Base Normativa: artigo 1° § 1° c/fc artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei
Gomplementar n® 101/2000.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),

Q O

=}

A0 possui resultado positivo suficiente para a cobertura:

pnstatou-se déficit financeiro nas diversas fontes especificadas a seguir, resultado

o confronto entre ativo e passivo financeiros, sendo que a fonte recursos ordinarios

Fonte de Recursos

Resultado Financeiro (R$)

101- MDE

- 23.686,95

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br

Identificador:
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201 - Recursos préprios — Saude, que atendam ao principio da acesso universal -209.783,47
604 — Royalties do Petroleo -66.754,56
605 - Royalties do Petréleo Estadual - 8.099,06
000 — Recursos ordinarios - 121.463,86

O

(@ T ()

o [ o

[o)]

Q. u O

Labe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei Complementar

01/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
xclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacio, ainda que em exercicio

iverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propbe-se citar o Prefeito para que apresente alegacéo de

espesas, acompanhadas de documentos probantes.

.2 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balanco
atrimonial é inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contabeis
ase Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

,om base no Balanco Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
e incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos evidenciados,

onforme se demonstra:

Tlabela 21 Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Lig Caixa Em R$ 1,00

Fonte de Recurso Res. Financeiro R$ | Disp. Liq. Caixa R$
000 — Recursos ordinarios - 121.463,86 - 805,967,10
101 -MDE - 23.686,95 - 17.286,94
102 — FUNEB - 40% 26.219,81 56.730,16
103 - FUNDEB - 60% 2.351,62 74.904,60
201 — Recursos proprios -salde -209.783,47 - 496.615,41
203 - Recursos do SUS 501.117,19 345.961,92
Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

d

F
n

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do
A

nexo 5 da RGF, tabela 28 deste relatério, tendo como base o Termo de Verificagao
e Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e Demonstragdo da Divida
lutuante. Embora o conceito utilizado na elaboragdo do Anexo 5 difira do uiilizado

a apuracdo do resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

sinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 6FFF8-D97C5-8C4E7
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7 oY

labe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar

101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo utilizados

[0))

xclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio

o

iverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citar o Prefeito para que apresente as

justificativas e/ou documentos que esclarecam este indicativo de irregularidade.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso Il alinea “b”, art. 19, lll, e art. 22, paragrafo unico da
Lei Complementar 101/2000.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de financas

A
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da
F

ederacao.

O

lonforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagbes
que extrapolem os dispositivos legais.

O

) limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relacéo a Receita

()

Lorrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do

Tesouro Nacional:

E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuiges, patrimoniais,
agropecudrias, industriais, de senicos, transferéncias correntes e outras
receitas comrentes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagbes
que extrapolem os dispositivos legais.

>

\purou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2018, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 57.687.693,02.

Askinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 6FFF8-D3S7C5-8C4E7
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Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 42,56% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tlabela 22 Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 57.687.693,02
Despesa Total com Pessoal — DTP 24.552.084,88
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 42,56%

Flonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacéo de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de

despesas com pessoal — Poder Executivo.

0 que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e

N

o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 45,55% em relagéo
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela
a

sequir:
Tlabela 23 Despesas com pessoal — Consolidado EmRS$ 1,00
IZ]escrigéo Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 57.687.693,02
Despesa Total com Pessoal — DTP 26.276.907,74
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 45,55%

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacédo de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal

onsolidado.

(@)

.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

N

vy]

ase Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3° |, da
esolucao n° 40/2001 do Senado Federal.

A

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
nLontante total das obrigacdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas

rigacées entre 6rgdos da administragcdo direta e entre estes e as entidades da

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 6FFF8-D97C5-8C4E7
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Q

dministracéo indireta), assumidas: a) pela realizacdo de operag¢des de crédito com

a emissdo de titulos publicos, para amortizagcdo em prazo superior a 12 (doze)

= |

neses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operagdes de crédito em virtude de

is, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
uperior a 12 (doze) meses; c) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
aio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacdo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

eses, que tenham constado como receitas no orgamento.

divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
onsolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

aixa e demais haveres financeiros).

0 uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
ditou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

unicipios nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

om base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de contas anual

o municipio, ao final do exercicio em andlise, a divida consolidada liquida

—_

epresentou 0,00]% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

sequir:

Tjabela 24 Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Divida consolidada 1.263.403,44
Deducdes 5.231.020,03
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL 57.687.693,02
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Rortanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

7.3 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964,;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, |l

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 6FFF8-D97C5-8C4E7
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a Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1° da
ei Complementar 101/2000.

begundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagcdes de
rédito sdo compromissos financeiros assumidos em razio de mutuo, aberiura de
rédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
ntecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
rrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

erivativos financeiros.

\s operagcbes de crédito por antecipagdo de receitas orgamentarias, por sua vez,

sdo definidas pela LRF como operagées de crédito destinadas a atender

nsuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

. Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor

nunicipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico

A
sobre limites globais e condi¢des para as operagdes de crédito externo e interno dos
n
F

ederal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratacdo das operacdes de crédito pelos municipios, inclusive concesséao de

garantias, seus limites e condi¢cdes de autorizagédo, conforme art. 7°.

ara os municipios, restou definido que as operacdes de crédito interno e externo

levem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global das

operacdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida para o
comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encarges da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja

contratadas e a contratar.

Juanto & concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o

aldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinie e

q
s
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugéo 43/2001.
d

omo excecdo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (irinta e
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ois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

plicavel, o garantidor:

e Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do
més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugdo n° 40,
de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar
n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos termos da
Lei n° 9.496, de 1997.

Juanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgcamentarias
ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o
aldo devedor dessas operagdes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
endo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se
inda, as disposi¢des contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugéo.

\presenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragées contabeis que

itegram a prestacdo de contas, os montantes e limites de operacdes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 25 Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) EmRS$ 1,00
Descrigdao Valor
Receita Corrente Liguida — RCL 57.687.693,02
Montante global das operagdes de crédito 1.000.000,00
% do montante global das operacoes de crédito sobre a RCL 1,73
Amortizacdo, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizacéo, juros e encargos da 0.00
divida sobre a RCL ’

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018

T|abela 26 Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 57.687.693,02
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacéo de Contas Anual/2018

Tlabela 27 Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao } Valor
Receita Corrente liquida — RCL ’ 57.687.693,02
Montante global das operacdes de crédito por antecipacdo de receitas 000
orcamentarias - ARO '
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% do montante global das operacdes de crédito por antecipacao de 0.00
receitas orcamentarias sobre a RCL ’
Honte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacado de Contas Anual/2018

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdo de operagéo de créditos previstos em Resolu¢do
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da

O

Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

D passivo financeiro das entidades publicas é composto de valores devidos cujo

¢

pagamento independe de autorizagdo orgamentdria, uma vez que a obrigacéo ja
passou pelo orcamento — restos a pagar — ou ndo esté atrelado ao orgamento, como
3

s consignacgdes e depdsitos de terceiros.

o |

Xestos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao

agas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,

i > 1

m seu art. 36:

[0}

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

).

Ds restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material

dquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

O QO

ondi¢des legais para o pagamento.

Ds restos a pagar ndo processados sdo aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,

q

porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou o servigco correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagao e
P

agamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
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S&o considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liguidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigagao de fazer e a Administragcdo n&o podera deixar de cumprir com a
obrigacé&o de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

S&ao considerados ndo processados os empenhos de contraio e convénios
que se encontram em plena execug&o, ndo existindo o direito liquido € certo
do credor. Dessa forma, no enceramento do exercicio a despesa
orgcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar néo processados.

Quanto a execucdo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
seréo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

o

lesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como propésito dar transparéncia ao montante disponive! para fins
da inscricio em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

(@)

) demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,

o

o|e forma que no Ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
g

ao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

(@]

obrir as obrigacdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente

encionados, e ainda, considerando-se as informagées encaminhadas pelo
responsavel em sua prestacado de contas, verificou-se que as informacgdes pertinentes

ap Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (2° semesire ou

w

° quadrimestre de 2018) sdo as que seguem:
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7.41 Inscricdo de restos a pagar ndao processados sem disponibilidade

financeira suficiente (art. 55 da LRF)

I

\ Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secdo IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestéo Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscrigdo de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério conteré:
lIl - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que ndo foi observado o limite de

inscricao de restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo.

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, nas fontes de recursos

Saude recursos préprios, Educacédo — recursos proprios MDE e N&o Vinculadas, nos
respectivos valores de R$ 53.571,63, R$ 30.695,16 e R$ 219.006,08, propde-se citar

g responsavel para apresentar justificativas e documentos pertinentes.

7.6 RENUNCIA DE RECEITA

>

\ Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,

stabeleceu que a concessido ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza

D

tributaria, da qual decorra renlncia de receita, deverda estar acompanhada de

()]

stimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua

géncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias

<

()

a pelo menos uma das seguintes condicdes:

e Demonstracio pelo proponente de que a renlncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo da
base de célculo, majoracéo ou criagéo de tributo ou contribui¢o.

@ art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve

ntegrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,

o]
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da estimativa e compensacdo da renincia de receita e 0 da margem de expansao

as despesas obrigatérias de carater continuado.

fsse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de receita, tem
or objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

mpliagao dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
nunicipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

revisdo para beneficiar instituigdes com renuncia de receita.

. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
(I, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, da Constituigdo da
XepUlblica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
nualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
esultante de  impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
nanutencdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
ue 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
a Educacéo Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) para
pagamento dos profissionais do magistério da educacdo bésica em efetivo

Xercicio.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 25,67% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e

desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE C deste

platorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 29 Aplicacdo na manutengao e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 5.825.144,99
Receitas provenientes de transferéncias 34.648.685,48
Base de calculo para aplicagdo na manutencéo e desenwolvimento do ensino 40.473.830,47
\Valor aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino 10.390.044,63
% de aplicacdao 25,67

[ |

-

o |

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacéo de Contas Anual/2018

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengao e

desenvolvimento do Ensino.

Duanto & destinagéo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
ducacédo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagao
ue integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 71,41% das

pceitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuracao,

w

o

o T o )

As

APENDICE C, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 30 Destinac&o de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagdo de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 10.749.993,38
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 7.676.263,22
% de aplicacdo 71,41

Fonte: Processo TC 14857/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE

3AUDE

3ase Normativa: Art. 77, inciso I, do ADCT - Ato das Disposi¢ées Constitucionais
ransitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional

° 29/2000).

\ Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposi¢des
Sonstitucionais Transitérias para assegurar 0s recursos minimos para O
nanciamento das acdes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
brigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos

rovenientes de impostos e transferéncias, em agdes e servicos pulblicos de salde.
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Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades
regionais;

As normas de fiscalizagcdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em ag¢des e servicos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizacédo, avaliagéo e controle

da aplicacao dos recursos destinados a saude.

=m relacdo a aplicacdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
nunicipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acgdes e servigos publicos
le saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se
efere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

taput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

\valiou-se, com base na documentacdo que integra a prestagcdo de contas anual,
ue o municipio, no exercicio em analise, aplicou 18,71% da receita resultante de

mpostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acbes e servicos

publicos de satde, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE D

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 31 Aplicacdo de recursos em acdes e servicos publicos de saude EmR$ 1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 5.825.144,99
Receitas provenientes de transferéncias 34.648.685,48
Base de calculo para aplicagéo em acdes e senigos publicos de salude 40.473.830,47
Valor aplicado em acdes e servicos publicos de satude 7.573.071,96
% de aplicacdo 18,71%

B

As|

onte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestac&o de Contas Anual/2018
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Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagéo de recursos em acdes e servigos publicos de saude.

1.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
COMPANHANMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um)
da Secretaria Municipal de Educagéo ou érgao educacional equivalente;

e 1 (um) representante dos professores da educacgéo basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacdo basica publica;
e 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, sendo um deles
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) resumiu as

funcbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

Q

onforme segue.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagbes de classe que representam esses segmentos € comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o é uma nova insténcia de controle,
mas sim de representacdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo préprioc Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 4rg&o
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuacdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
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cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicées dos conselhos do FUNDEB, est3o:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB;

Supenvsionar a elaboragcdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supenisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer dewe ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentagdo da prestacéo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educacio
de Jovens e Adultos, werificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.

Compulsando-se o arquivo correspondente ao Parecer do Conselho do FUNDEB

Q.

onstata-se que o mesmo néo foi encaminhado conforme declaracéo a seguir:

Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
Estado do Espirito Santo

DECLARACAO

Parecer do Conselho de Fiscalizaciio sobre a Prestacao de Contas dos Recursos do

FUNDEB
Declaramos para os devidos fins que as contas do exercicio financeiro de 2018 relativo aos
Recursos do FUNDEB. estio até a presente data pendentes de andidlise e emissio do

parecer pelo Conselho Municipal do FUNDEB.

Marechal Floriano/ES. 29 de marg¢o de 2019.

Jodo Carlos Lorenzoni
Prefeito Municipal
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

8.3.1 Nao encaminhamento do parecer do conselho de acompanhamento e
controle social do FUNDEB.

Base Normativa: Lei 11.494/2007 e Instrugdo Normativa TC 43/2017.

Verificou-se que ndo foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de

Educacao sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise.

Dessa forma, sugere-se citar o responsavel para que apresente as justificativas que
julgar necessarias, bem como encaminhe, na forma regulamentada na Instrucdo
Normativa TC 43/2017, o parecer do Conselho Municipal de Educacéo, emitido

sobre a prestacédo de contas relativa ao exercicio de 2018.

I.4 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
COMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Satlde a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugéo
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da salde sobre
a repercussdo da execugdo daquela Lei Complementar nas condicbes de saude e
na qualidade dos servicos de salde das populagbes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacéo as indicagdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informacgdes apresentadas a seguir:

e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugéo no periodo e suas recomendacdes e
determinacdes;

e Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial prépria, contratada e
conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de salde da populacdo em
seu ambito de atuacéo.

=z

lo § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federacéo, a obrigatoriedade de

(@]

omprovagao de elaboracao do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
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0 envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Salde, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na

L ei Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
em acoes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei

Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovacédo das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo NV,
do Titulo lll, que trata da organizacdo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
€ o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

ereadores.

<

Com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE E deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 32 Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 36.536.174,30
% Méximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 2.557.532,20
Valor efetivamente transferido 2.557.532,20

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacéo de Contas Anual/2018
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Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo contelido minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - awaliar o cumprimento das metas prevstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e awvaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administrac&o federal, bem como da aplicac&o de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missé&o institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,

o tomarem conhecimento de quaiquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

Q)

Q.

iéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Ror meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugcao 257/2013, esta Corte de
Contas dispds sobre a criacdo, implantacdo, manutencdo e fiscalizacdo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
grientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragdo
Rublica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos
G

omandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagéo correlata:

Relatério de avaliacdo do cumprimento do plano de agédo para implantagdo do

bistema de Controle Interno (Art. 3° § 3° da Resolucao TC n°® 227/2011);

[d)
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1 Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgdo central do sistema de controle

interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°® 621/2012 c/c art. 122,
$5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011);

4 Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6érgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo Unico, do art. 4° da
Resolugcdo TC n° 227/2011.

A documentacdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previsios pela regulamentacdo, sendo que nao foram apontados

indicativos de irregularidades.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE
12.1 PONTOS DE CONTROLE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Ror meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi

—_

palizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e

gvidenciados no Balanco Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

|

Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

12.1.1 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em

-

elacdo aos restos a pagar nao processados

m

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

m

tntende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio

Q

tual) infformado no Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa
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empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela Restos a Pagar ndo Processados

Balango Financeiro (a) 651.983,05
Balango Orgamentario (b) 651.983,05
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.2 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relacdo aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscrigdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balangco Orgcamentario, conforme

emonstrado na tabela abaixo:

()

Tabela Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 612.668,25
Balango Orgcamentario (b) 612.668,25
Divergéncia (a-b) 0,00

Honte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestag&o de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

- |

’elo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.3 Analise da execuc¢do orcamentaria na dotagdo Reserva de Contingéncia

informada no Balango Orgamentario

o

sase Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art 5° da Portaria
10OG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

=

<

lerificou-se, com base nas informagdes do Balango Orcamentario, se houve

()]

xecucdo de despesa orcamentaria na dotacdo “Reserva de Contingéncia”:
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Tabela Execucéo de despesana dotacdo Reserva de Contingéncia

Balango Orcamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestagéo de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgcamentaria na dotagdo da

Reserva de Contingéncia.

12.1.4 Analise de execugcdo orgcamentaria na dotagdo Reserva do RPPS

informada no Balango Orgcamentario

Base Legal: art. 8°da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagbes do Balango Orgcamentario, se houve

execucdo de despesa orgamentaria na dotacado “Reserva do RPPS”:

Tabela Execucao de despesana dotacio Reserva do RPPS

Balanco Orgcamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentéria na dotagédo da
Reserva do RPPS.

12.1.5 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relagcao a receita orcamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balangco Financeiro deve ser igual ao total da receita orgcamentaria informado no

Balango Orcamentério, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela Total da Receita Orcamentaria

Balang¢o Financeiro (a) 60.744.121,52
Balango Orcamentario (b) 60.744.121,52
Divergéncia (a-b) 0,00

Honte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestag&o de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.6 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relacado a despesa orgcamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orcamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela Total da Despesa Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 59.807.115,64
Balango Orcamentario (b) 59.807.115,64
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestac&o de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.7 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagdo

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
infformado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Fatrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Fabela Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balanco Financeiro (a) 5.391.795,04
Balanco Patrimonial (b) 5.391.795,04
Divergéncia (a-b) 0,00
Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestag&o de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALPAT

Relo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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2.1.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagio
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
infformado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balanco Financeiro (a) 6.087.664,99
Balanco Patrimonial (b) 6.087.664,99
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestac&o de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALPAT

Felo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
gontabeis.

12.1.9 Anadlise entre a Demonstragido das Variagdes Patrimoniais e o Balango

Ratrimonial em relacdo ao resultado patrimonial

m

3ase Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

m

:ntende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variacdes

-

ratrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimdnio liquido do

ws]

alango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela Resultado Patrimonial
Exercicio atual

DVP (a) 1.929.821,75
Balanco Patrimonial (b) 1.929.821,75
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) -249.289,10
Balango Patrimonial (b) -249.289,10
Divergéncia (a-b) 0,00
Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - PrestacZo de Contas Anual/2018 — BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.
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12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+ Il 135.156.222,56
Ativo (BALPAT) — | 52.451.149,47
\Variagbes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - lI 82.705.073,09
Saldos Credores (b) =l - IV + V 135.156.222,56
Passivo (BALPAT) — il 52.451.149,47
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 1.929.821,75
Variagées Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 84.634.894,84
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

fFonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALPAT, DEMVAP
Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.1.11 Anélise da despesa executada em relacio a dotacdo atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser
menor ou igual a dotagdo orcamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela Execucao da Despesa Orcamentéria

Despesa Empenhada (a) 59.807.115,64
Dotagdo Atualizada (b) 61.599.716,18
Execucdo da despesa em relacédo a dotagido (a-b) -1.792.600,54

Honte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestac&o de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucdo orcamentdria da despesa em

<

alores superiores a dotacdo atualizada.

12.1.12 Dotacdo atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista

atualizada

(wal

3ase Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 6FFF8-D97C5-8C4E7




Profduzido em fase anterior ao julgamento

Entende-se que o valor da dotacdo atualizada no Balango Orgcamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela Planejamento Orgamentario

Dotacéo Atualizada — BALORC (a) 61.599.716,18
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 61.000.000,00
Dotacado a maior (a-b) 599.716,18

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

Tabela Informacdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previséo 0.00
Atualizada) ’
Saldq de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previséo 599.716,18
Atualizada)
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

iy ; 0,00
Previsdo Atualizada)
Creditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superé\it Financeiro Exerc. 500 716.18
Anterior) - DEMCAD o
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 000
Adicionais) - DEMCAD '

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacédo de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que houve abertura de créditos adicionais com base no

superavit financeiro do exercicio anterior.

12.1.13 Anélise da despesa executada em relagdo a receita realizada

s

3ase Legal. arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela Execucéo da Despesa Orcamentaria

Despesas Empenhadas () 59.807.115,64
Receitas Realizadas (b) 60.744.121,52
Execucao a maior (a-b) - 937.005,88

Honte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacéo de Contas Anual/2018 - BALORC

Tabela Informacdes Complementares para andlise

Paldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) '
Baldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC 0.00
(Receitas Realizadas) ’
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 500 716.18
Anterior) - DEMCAD i
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD ’
F

onte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALORC DEMCAD

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 6FFF8-D97C5-8C4E7
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Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo or¢camentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

13. PUBLICACAO DO RELATORIO DE GESTAOC FISCAL (RGF) E DO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (RREO)

Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 52. O relatério a que se refere 0 § 30 do art. 165 da Constituigo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: [...]

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgdos referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado
pelo: [...] § 20 O relatério sera publicado até trinta dias apds ¢ encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico.

De acordo com a prestacao de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os

RREO foram publicados, conforme determinado na legislagdo supramencionada.

14. REMUNERAGAC DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal 1118/2012, arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e 39, § 4°
da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 1118/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito em
R$ 10.850,00 e R$ 7.600,00, respectivamente.

Da andlise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito,referentes ao

Ixercicio de 2018, verifica-se que o Prefeito, percebeu R$ 10.850,00 mensais a
itulo de subsidio; e o Vice-Prefeito R$ 7.600,00.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneracao desses
Agentes Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento

legal.

Agsinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 6FFF8-D97C5-8C4E7
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15. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuacdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2018, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacéo, diregdo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatdério Técnico teve por base as informacbées apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagdo

do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

Proposta de

Descrica chado Responsavel .
escricda doia d P encaminhamento

.1.2 Abertura de créditos adicionais suplementares sem
pbnte de recurso

=h B

S

.3.2.1 Recursos recebidos a titulo de compensagio
nanceira pela exploragdo de petréleo e gas natural
presentam discrepancia na apuragdo do resultado
nanceiro por fonte de recursos

.1 Apuracdo de déficit financeiro em diversas fontes de
recursos evidenciando desequilibrio das contas publicas Jiao Carlqs CITAGAO
orenzoni

.2 Resultado financeiro das fontes de recursos
videnciado no balanco patrimonial é inconsistente em
elacéo aos demais demonstrativos contabeis

—_

~l

.4.1 Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem
isponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

o

.3.1 Nao encaminhamento do parecer do conselho de |
ompanhamento e controle social do fundeb. |

Vitéria, 27 de outubro de 2019.

()

,esar Augusto Tononi de Matos

>

\uditor de Controle Externo

Aspinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 6FFF8-D97C5-8C4E7
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ENTE DA FEDERAGAO: Marechal Floriano
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

PERIODO DE REFERENCIA: 2018

APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso I) Em Reais
TOTAL DA RECEITA
ESPECIFICAGAO REALIZADA

(ULTIMOS12 MESES)

RECEITAS CORRENTES (1)
Receita Tributaria
IPTU
ISS
[TBI
IRRF
Outras Receitas Tributérias
Receita de Contribuigbes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Cota-Parte do FPM
Cota-Parie do ICMS
Cota-Parte do IPVA
Cota-Parte do ITR
Transferéncias da LC 87/1996
Transferéncias da LC 61/1989
Transferéncias do FUNDEB
Outras Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
DEDUGOES (il)
Contrib. do Senidor para o Plano de Previdéncia
Compensacéo Financ. entre Regimes Previdéncia
Deducéo de Receita para Formacdo do FUNDEB

64.390.582,83
6.470.771,03
421.728,96
4.391.368,28
378.224,68
633.823,07
645.626,04
1.434.487,30
156.276,30
0,00
0,00
0,00
55.867.959,05
13.930.022,52
18.729.181,96
1.420.638,74
12.704,40
150.644,40
405.493,46
10.749.993,38
10.469.280,19
461.089,15
6.702.889,81
0,00
0,00
6.702.889,81

b 5 |

'ECEITA CORRENTE LIQUIDA (Ill) = (I - II)

57.687.693,02

HONTE: Sistema CidadES

Asjsinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br

Identificador:

6FFF8-D97C5-8C4E7



LAYD8-G0L60-84II9 :IOPEOTITIUSPI Iq ACH S9°90]1 MMM WS PTOUSISIUOD ‘SIUSWTRITHTP OpeuTSSY

"S10T 9P 98 oU [euoMIISUO)) epuatus] ejod opeurdidsip auwLojuoy) -
B ) STPEPID BWA)SIS "H1NO

or's r'SELSLLE ) - ~ (d¥1epeg Heop,L§op jjosoul) (N x06'0) = (X) VLYT Y 30 ILIAIT

0L'G 05'86188C°€ e (d4¥1epgg ueopoounojeibeied) Ewmbmw () VIONZIANYd JLIAIT

00'9 8G'19Z°19¥'¢ o e (4478P 0T He ‘Il @ 111 SosPul) (IIA) OWIXYIN JLINIT

66'C 98'ze8 VL | . . ‘am+ew= (W dLa- WOSSId WOO WLOLVYSIISIA

20'€69'/89'/5 w (W) YavLSNrWwdaino| 13 LNIHYOOV.LIZOTY

000 _ (40epoglLveEl§) (A) w_<:o_>_o z_ino{zmlE‘ OYINN VA SYIHQLYOIYNE0 SVIONFHIISNYHL

20'€69/89/5 e (ADT0¥ - VaINDIT ILNIYHOO VLIAOTY

vav.isnry 108 v /1S % MOIVA e i - l._<l0m._mh!_s_._._ 0Q OLNIWRIAINND O OYAVHNdY
VeV v6 SV'6LL089°L o An-D=(m) YOSS3d WOD vainOI1 vs3dsad |

oo.o Oo.o SOPE|NJUIA SOSINI9Y WO SEISIUOISUDd @ SOAlIBU|

000 000 ogdeinde ep oe Jouajue opolad ap salollsjuy Sojolexg ap sesadsa(

oo.o ooho omuml_zam epoe.lousjue ono:ma ap|eldlpnfrogsioag ap Sajualiodaq

oo.o oo.o ElIBJUN|OA OBSSIWa( B SOAJUBDU| © OBS SIua (] Jod wmoumN_cmbc_

000 000 (N @1 epeL 1B OP L §) SYAVLNAINOD OYN SYSIJSIAC

000 000 (447 epglL Heop,| §) oedeziieola) op SOJRIU0D AP SBJUSII00DD |leossad op sesadsep sennQ

000 000 SEJSIUOISUBY © OAll_U| |80SSay

SH'er0 6 eV'6..0€9L OA |EOSS®d

sv'evove _ E¥'6LL0E9L () IvOSSad NOD Vindg VS3ds3d

(e)
(a) (sesal z1 sownin) y
SOPessad0id OkN 1ebed e sepepinbr] V0SS3ad INOD ¥s3dsaa
S0}Sa8y Wa Se)I2sUj
sesadsaq Sep |€joL

00'} $4 S T (e.eAUle’|0SOUI'GS HE 4yT) | OXINV - 49y
8102 3a 0ID]0Y3XT
VIO0S 3avaI¥NO3S YA 3 WOSIH SOLNINVIHO
TvOSI4 OY.LSIO 3a OIOLY13Y
OAILYTISIOFT ¥3A0d - OueLO] [eydaIep

TVOSS3d NOD VSIdS3A VA OALLVHLSNOWZA - 9 301ANIdV

ojuswebHTn( oe IO0TIDJUER 9SBJ WS OPTZNPOIJ



LEYD8-50L60-

84349 :IOPEOTITIUSPI IC°ACH S3°903 MMM WS PTOUIISIUOD *SIUSWTRITHIP OpRUTSSY

"S10T AP 98, [euoronsuo)) epuowi;f epd opeut|diosip auniojuo,) - |
SHPEPLD BUWAISIS 25 LNO:|

(:RITEP6S 1B 0po[§ 0p [10s1our) (JA X(6°0)- ??: v E(:_s:,_‘

(T % 22 11e 0p 0o1un C_:mﬁf_v:\/ X66°0)=(XD VIO

(18P OT We” :_o: _ﬁoﬂ_o:_Z:;vOE*xf} ALINIT

@nr+enn)==A) d1d - TVOSSHd NOD IV _C_ VS5 Ew _2

(A vay . _52550_

(:108P99 I :m €18) (A)SIvI K:>_n_2_m<22 INH - OYINS _<:f<_v_3 I <_:v_m_C <_ :

(D O - <E:o

TIVOUT ALIATT 0U O.LNAWRIINN uSQ CJ w}\z:._(

~:r<c =D TVOSSHd WOD VAINOF1 VS Zf::

098P 18°812°9€0°8C
€IS TsosLees e |
00°tS ETPSEISTIE
95T 88°¥80°CSS T
0°€69L89LS |
000
W0E69L89Ls |
Vav.LSNeY VOTVA
TOUV/S %
00°0 88 P80°TSS VT
000 000
00°0 00°0
00°0 000
000 000
000 00°0
00°0 00°0
00°0 09°LST'ST
00°0 8T°LT89TS¥T
00°0 88'780°TSS'PT
(@) (®)
SOPBSSII01] (saso 71 sowyy)
OB\ J1e3e] B sepepimbi|

S0} SIY WD SBILID S

sesadsaq] sep 810

0071 $

) - T SOpRINOUIA SOSMONY W0 SEISIIOISUA [ 3 SO |

ogde.nde ep o 10LLIUE 0poJIad AP SAIOLAUY SOIIIIN] op sesadsa]

ogde.nde ep o 1oud}uR 0poLiad op [RIIPN[ OBSIO(] AP S} LDLI0I(]|

BLIBIUNJOA OBSSILUD(] B SOALUIIL [ d0RSSIUd(] Jod sagdeziuopu]

(D) (TP 61 He0p ,1§) SYAVIAIINOD OYN SVSiIdsid

(RITEP 81 B 0P, [ §) OBILZUIDAIO) OP SOIRIJUIOD IP SAJUILI00IP [0SsA] ap sesadsap seang

mﬁm_:c_w:oa_ oo>:§__ _mommon_
OAIY [BOSSD
A: 1VOSSiId N 00 VL M VS 1dsaa

"TYOSSHd IWOD VSHASTA

(8, BRUI[E T OSUICS LR .1 1) [ OXANY - D
8102 A4 O IDAAX

TVIDO0S AAVARINDES VA H TVISLISO LNAIN VIO
TVOSSIdINOD VSIdSIA VA OALLVHLSN OWId
TVOSId OY 1SID AAORNQ LV T

QALLADAXTNTAOd - OURLIOL] JRYIIRJAL

[80SS9J w0 esadsa(] ep oAneI)SUOWA(] - ['] B[3qRL / A9

ojuswebHTn( oe 10TIS]UE BSBJF WS OPTZNPOIJ



Proguzido em fase anterior ao julgamento
APENDICE D - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
Municipio: Marechal Floriano
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo: 2018
RREO - ANEXO 8 (LDB, art 72) (R$) 1,00
RECEITAS DO ENSINO
REC.
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constitui¢ao) REALIZS
<no exercicio>
1- RECEITA DE IMPOSTOS 5.825.144,99
1.1- Receita Resultante do Imposto s/ 2 Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 421.728,96
1.1.1-1PTU 284.907,25
1.1.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do IPTU | 136.821,71
1.2- Receita Resultante do Imposto s/ Transmissao /nter Vivos - ITBI j 378.224,68
1.2.1-1TBI | 37822468
1.2.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITBI | 0,00
1.3- Receita Resultante do Imposto s/ Servicos de Qualquer Natureza - ISS | 4.391.368,28
1.3.1-1SS | 4.361.620,02
1.3.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ISS | 29.74826
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 633.823,07
1.5- Receita Resultante do Imposto Territorial Rural — ITR (CF, art. 153, §4°, inciso Il k 0,00
1.5.1-1TR ‘ 0,00
1.5.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITR ‘ 0,00
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS | 34.648.685,48
2.1- Cota-Parte FPM | 13.930.022,52
2.1.1- Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea "b" ' 13.930.022,52
2.1.2- Parcela referente a CF, art. 159, |, alineas "d"e "e" : 0,00
2.2- Cota-Parte ICMS | 18.729.181,96
2.3-ICMS-Desoneracéo - LC n°87/96 | 150.644,40
2.4- Cota-Parte IPI-Exportagao 405.493,46
2.5- Cota-Parte ITR 12.704,40
2.6- Cota-Parte IPVA | 1.420.638,74
2.7- Cota-Parte I0F-Ouro 0,00
3- TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1 + 2) | 40.473.830,47
| EC.
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO ‘ REALIZADAS
| <nc exercicio>
4+ RECEITA DA APUCA(;AO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS 76273
VINCULADOS AO ENSINO ‘ o
5 RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FNDE 1.382.254,04
5.1- Transferéncias do Salario-Educacéo | 765.918,32
5.2- Transferéncias Diretas - PDDE 6.460,00
5.3- Transferéncias Diretas - PNAE 317.009,69
5.4- Transferéncias Diretas - PNATE 202.246 44
5.5- Outras Transferéncias do FNDE 82.413,40
5.6- Aplicacao Financeira dos Recursosdo FNDE 3 4.206,19
6t RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS | 785.250,38
6.1- Transferéncias de Convénios 785.139,20
6.2- Aplicac2o Financeira dos Recursos de Convénios 111.18
7t RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO 0,00
Aspinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 6FFF8-D97C5-8C4E7
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11- RECEITAS RECEBI!DAS DO FUNDEB 1
11.1-Transferéncias de Recursosdo FUNDEB :

B- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 396.979,00
- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (4+5+6+7+8) 2.565.276,15
FUNDEB

REC.
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
| <no exercicio>
10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB | 6.702.889,81
10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUNDEB - (20% ce 2.1.1) 2.564.025,70
10.2- Cota-Parte ICMS destinada a0 FUNDEB - (20% de 2.2) 3.743.626,84
10.3- ICMS-Desoneracéo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.3) 30.128,88
10.4- Cota-Parte IPI-Exportacéo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.4) 81.098,58
10.5- Cota-Parte ITR ou ITR arrecadados destinados ao FUNDEB - (20% de (1.5+2.5)) 2.646,17
10.6- Cota-Parte IPVA destinadaao FUNDEB - (20% de 2.6) 281.363,64

10.749.993,38
10.749.993,38

11.2-Complementacdo da Unidoao FUNDEB , 0,00
11.3-Receita de Aplicacéo Financeira dos Recursos do FUNDEB 0,00
12- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10) 4.047.103,57

FUNDEB
FUNDEB

"|SE RESULTADC LIQUIDD DA TRANSFERENCA (12) > 0] = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCAS DO

SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) < 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO

DESPESAS DO FUNDEB ?

DESP.
LIQUIDADA

| <no exercicio>

13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO ]
13.1-Com Educacgéo Infantil ‘
13.2-Com Ensino Fundamental

13.3- Com Educacao Especial (Relacionada a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental)
13.4-Com Educacéo de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental)

14- OUTRAS DESPESAS

14.1-Com Educacéo Infanti!

14.2-Com Ensino Fundamental

14.3-Com Educacéo Especial (Relacionada a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental)
14.4- Com Educacédode Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) ‘
14.5-Com Administrac@o Geral (Relacionada a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental) |

7.676.263,22
2.812.227,68
4.864.035,54
0,00
0,00
4.329.015,17
203.173,88
3.898.535,43

nnNn
v,J

148,00
227.157,86

5- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14)

| 12.005.278,39

DEDUGOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR
6- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM 0.00
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDER
16.1- FUNDEB 60% 0,00
16.2- FUNDEB 40% 0,00
7- DESPESAS CUSTEADAS COM © SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO o
ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
17.1- FUNDEB 60% 0,00
17.2- FUNDEB 40% 0,00
8 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE | . 0
FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB' '
18.1- FUNDEB 60% 0,00
18.2- FUNDEB 40% : 0,00
9- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS para fins de liimite DO FUNDEB (16+17+18) 0,00
INDICADORES DO FUNDEB VALOR

20 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARA FINS DE LIMITE (15 - 19)

»

ssinado digitalmente.
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21- PERCENTUAIS DE APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 111,68
21.1 - Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracdo do Magistério (13 - (16.1 + 17.1 + 71.41

18.1))/(11) x 100) % '
21.2 - Maximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo Remuneracéo do Magistério (14 - 40.27

(16.2+17.2+18.2))/(11)x 100) % ’
21.3 - Maximo de 5% n&o Aplicado no Exercicio (100 - (20.1 +20.2)) % 0,00

MANUTENGAO E DESENV. DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE
IMPOSTOS E RECURSQS DO FUNDEB

= ; % ESP.
DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO Ll(?lleADA
ENSINO <no exercicio>
22- EDUCACAQ INFANTIL 3.677.433,02
22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB i 3.015.401,56
22.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos | 562.031,46
23- ENSINO FUNDAMENTAL 9.495.439,04
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 8.762.570,97
23.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos | 73286807
24- EDUCACAO ESPECIAL (Relacionada a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental) | 0,00
24.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00
24.2- Despesas Custeadas com Qutros Recursos de Impostos | 0,00
25- EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada 20 Ensino Fundamental) 148,00
25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 148,00
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00
25a- ADMINISTRACAO GERAL (Relacionada a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental) K 1.364.128,14
25a.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB -40% | 227.157.,86
25a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos | 1.136.970,28
26- ENSINO MEDIO ‘ 259136
27- ENSINO SUPERIOR ‘ 0,00
28- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR 0,00
29- OUTRAS ! 120.483,30
30- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (22+ 23 + 24 + 25 + 25a + 26 +| SR
| 14.560.222,86
27 +28 +29)
DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL l VALOR
311- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12) 4.047.103,57
3P- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTACAO DO FUNDEB NO EXERCICIO 0,00
3B- DESPESAS CUSTEADAS C/ A RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS 000
RECURSOS DC FUNDEB ‘ i
33- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM| 0.00
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB =
3p- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO| 0.00
ANTERIOR, DO FUNDER ’
3p- CANCELAMENTO. NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE 0.00
FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB * ‘ -
3f- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO 000
ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS S
3B- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS 000
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO T
3P- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. 000
DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO |
4D- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL | 4.047.103.57
(31 +32+33+34+35+36+237+38+39) T
4/1- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25 + 25a) — (40)) | 10.390.044,63
4p- PERCENTUAL DE APLICACAO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS 2587
((B1)/(3)x 100) % - LIMITE CONSTITUCIONAL 25% * ’
OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE
Aspginado digitalmentsa nferéncia en tce.es.gov.br Identificador: 6FFF8-DS7C5-8C4E7
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OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANGIAMENTO | 1 /quinAna

DO ENSINO <no exercicio>

43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS REC. DE

IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0,00
44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGCAO 0,00

45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERACOES DE CREDITO ‘ 0,00
46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO |

L | 3.163658,18
ENSINO

4

{7- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS C/ RECEITAS ADICIONAIS PARA[ 4, c.oc04a
FINANCIAMENTO DO ENSINO (43 + 44 + 45 + 46) | OO

48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 +47) | 17.723.381,04

>

FONTE: Sistema CidadES
1 Conforme § 4° do art. 24 da Resolugdo TCEES N° 238/2012.

1 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforime art. 22 da Lei 11.494/2007 c/c art. 60 do ADCT
da CF/88.

1 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, no &mpito de atuagao prioritaria, conforme LDB, art 11, V,
¢/c Caput do art. 212 da CF/88.

5sinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 6FFF8-D97C5-8C4E7
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erior ao julgamento

Periodo de Referéncia: 2018

Municipio: Marechal Floriano
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Imposto sobre Transmiss&o de Bens Intervivos -
ITBI
Imposto sobre Servicos de Qualauer Natureza -
ISS

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

Imposto Territorial Rural - ITR

Multas, Juros de Mora & Outros Encargos dos Impostos
Divida Ativa dos Impostos

Impostos
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (Il
Cota-Parte FPM
Cota-Parte ITR
Cota-Parte IPVA
Cota-Parte ICMS
Cota-Parte IPI-Exportacéo
Compensacgdes Financeiras
Constitucionais
Desonerac&o ICMS (LC 87/96)
Outras

Provenientes de

Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Enc. da Div. Ativa dos

Impostos e Transferéncias |

RREO - ANEXO 12 (LC 141/2012, ART. 35) (R$) 1,00
i it g 2 RECEITAS
RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS REALIZADAS
DE SAUDE = 2
i <até o Bimestre>
RECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (1) 5.825.144,99
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 284907 .25

378.224,68

4.361.620,02

633.807,28

0,00

17.840.39

98.643,30

|
|

50.101,57

34.648.685,48

13.930.022,52

12.704,40

1.420.638,7

18.729.18 1‘96

SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE () =1+1i

TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E|

40.473.830,47

‘JRANSFEREN CIAS VOLUNTARIAS
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE
QUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE

RECEITAS
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE ’ REALIZADAS
k <até o Bimesire>
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS ‘ 3.308.433,44
Provenientes da Unizo 2.823.601,32
Provenientes do Estado 484.832 12
Provenientes de Qutros Municipios 0,00
Outras Receitas do SUS 0,00

Conferéncia em www.tce.es.gov.br

TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE LIQUIDADAS | INSCRITAS
(Por Grupo de Natureza da Despesa) i o | € z:m p?c”cl\slgg
Bimestre> i DOS
DESPESAS CORRENTES 11.178.939,34 | 251.031,18
Pessoal e Encargos Sociais 5.561.996,21 I 0,00

Identificador:
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!

Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortizacdo da Divida

0,00 0,00
5.616.943,13 | 251.031,18
328.765,41 0,00
328.765,41 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

11.758.735,93

=

As

ONTE: Sistema CidadES

sinado digitalmente.

w.tce.es.gov.br

Identificador: 6

TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (IV)
DESPESAS
: % £ | INSCRITAS
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO | L/QUIDADAS | EM RP NAO
DO PERCENTUAL MINIMO <até o f o
I e PROCESSA
' = |  pos
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS | 0,00 | 0,00
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AO PRINCIPIO | 0.00 , 000
DE ACESSO UNIVERSAL ' o
[DESPESAS CUSTEADAS COM QUTROS RECURSOS 3.791.439,563 | 197.459,55
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Satde - SUS 3.538.384,21 197.459,55
Recursos de Operacdes de Crédito 0,00 » 0,00
Outros Recursos 253.05532 | 0,00
QUTRAS ACOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 143.193,26 0,00
RESTOS A PAGAR NAC PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO‘ 5357163
EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA o
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA| 0.00
AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS o S
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO|
RERCENTUAL MINIMC QUE NAQ FOI APLICADA EM ACOES E SERVICOS 0,60 0,00
DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES
T[OTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V) 4.185.663,37
TOTAL das despesas com agdes e servigos plblicos de Satide (Vi) = (IV-V) | 7.573.071,96
RERCENTUAL DE PLICACAO EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE SOBRE A R CEITA DE iMPOSTOS LiQUIDA E TRANSFERENCIAS| 18.74
NSTITUCIONAIS E LE:‘:E/-\IS (Vii%) = (VI / Il x 100) - LIMITE| At
ONSTITUCIONAL 15% ;
nIALOR REFERENTE A DIFERENGA ENTRE O VALOR EXECUTADO E C)l 1.501.997.39
MITE MINIMIO CONSTITUCIONAL (Vi - 15)/100 x i} 1 i :
DESPESAS i
DESPESAS COM SAUDE LIQUIDADAS | INSCRITAS
(POR SUBFUNCAO) <até o i":’ Lol "S”S‘g
Bimestre> i ROCE
DOS
I ngcéo Basica 424472107 : 83.667,40
sisténcia Hospitalare Ambulatorial 2.796.26966 | 118.315,56
Suporte Profilatico e Terapéut 262.313,11 | 39.44335
Migilancia Sanitaria 90.534,24 | 864,00
Mgilancia Epidemiolégica 37561876 | 1.848,00
Alimentacéo e Nutricdo 0,00 0,00
Qutras Subfuncces 3.738.247 91 6.852,87
TOTAL 11.758.735,93
F

Limite anual minimo a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme Lei Complernentar 141/2012.
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APENDICE F —- TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Marechal Floriano
2018

Camara:

Exercicio:

Verificagdo Limites Constitucionais - Poder Legislativo

L Descricao Referéncia Legal Valor
1- Subsidiosde Vereadores
1.1- Limitagdo Total
1.1.1 Receitas Municipais - Base Referencial Total Calculo TCEES 56.697.017,95
1.1.2 Gasto Total com Subsidios dos Vereadores Célculo TCEES 544.700,00
1.1.3 % Compreendido com Subsidios 0,96%
1.1.4 % Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VI, CF/88 5,0%
1.2- Limitacao Individual
1.21 Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual Lei Especifica 25.322,25
1.2.2 % Maximo de Correlag&o com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF/38 30,0%
1.2.3 Subsidio do Vereador - Limite conforme Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 7.556,68
1.2.4 Subsidio do Vereador - conforme Norma Municipal Cfe. Norma Municipal 4.600,00
1.2.6 GastoIndividual com o Subsidio Calculo TCEES 4.600,00
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Dep. Estadual 60,55%
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Norma Municipal i 100,00%
2- Gastos com Folha de Pagamento
2.1 Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio Calculo TCEES 2.557.532,20
2.2 Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo art 29-A, §1°, CFi88 2.557.532,20
2.3 % Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 | 70,0%
2.4 Limite Maximo Permitido de Gasto coma Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 1.790.272,54
2.5 Total da Despesa Legisiativa com Folha de Pagamento Calculo TCEES 1.429.754,55
2.6 % Gasto com Folha de Pagamento | 55,90%
3- Gastos Totaisdo Poder Legislativo
3.1 Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior art 29-A, caput, CF/88 ' 36.536.174,30
3.2 Limite Méximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos | art 29-A, incisos, CF/88 ‘ 2.557.532,20
3.3 Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos . Caiculo TCEES 2.382.235,32
3.4 % Gasto Total do Poder Legislativo | ! 6,52%
3.5 % Méximo de Gasto do Legislativo - conforme dados populacionas ! art 29-A, incisos, CF/838 7,0%
Asginado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 6FFF8-D97C5-8C4E7
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: C0283-00A0D-CB4FB  fi
ESTADO DO ESPIRITO SANTO y

I Parecer Prévio 00124/2020-4 - 12 Camara

Processos: 14957/2019-1, 14369/2019-7
Classificagdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2018

UG: PMMF - Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
Responsavel: JOAO CARLOS LORENZONI

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - FINANGAS
PUBLICAS - LEI FEDERAL 7.990/89 - LC
101/2000 - LEI 4.320/64 - APURAGAO DE
DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES
DE RECURSOS EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS -
DIVERGENCIAS CONTABEIS - INSCRIGAO DE
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE -
PARECER PREVIO PELA REGULARIDADE COM
RESSALVA - RECOMENDAGAO -
DETERMINAGAO - CIENCIA = ARQUIVAMENTO.

HERON CARLOS GOMES

Assinade por
DE OLIVEIRA

Assinado por
SEBASTIAO CARLCS
RANNA DE MACEDO

VANESSA DE OLIVEIRA

Assinado por
RIBEIRC

RODRIGC COELHG DO

Assinado por
CARMO

1. A utilizagdo de recursos dos royalties para fins nao
vinculados pode ser relevada em fungao do caso
concreto sendo determinada a sua recomposicao.

SERGIO ABOUDIB
FERREIRA PINTO

Agsinado por

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: C0283-00A0D-CB4FB
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-124/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Hm/al

2. Déficit financeiro em fontes de recursos deve ser
avaliado dentro do contexto geral da prestacdo de
contas, podendo permanecer no campo da ressalva.

3. Divergéncias contabeis passiveis de estorno, devem
ser avaliadas em face do seu vulto e ndo devem ter
mais peso que os indicadores financeiros e econémicos
alcancados pelo gestor, devendo permanecer no
campo da ressalva.

4. Inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade
financeira deve ser avaliada dentro do contexto geral
da prestacdo de contas, podendo permanecer no

campo da ressalva.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

L RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura

Municipal de Marechal Floriano, sob a responsabilidade do senhor Jodo Carlos

Lorenzoni, referente ao exercicio de 2018.

No Relatério Técnico 00756/2019-7 (peca 46) a area técnica apontou os seguintes

indicios de irregularidades:

Assinado digitalmente.

4.1.2 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM
FONTE DE RECURSO.

4.3.21 - RECURSOS RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL
APRESENTAM DISCREPANCIA NA APURACAO DO RESULTADO
FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSOS.

6.1 — APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS.

6.2 — RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS.

7.4.1 - INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: C0283-00A0D-CB4FB



TC E §§ TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-124/2020
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8.3.1 - NAO ENCAMINHAMENTO DO PARECER DO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB.

Tais indicios originaram a Instrugao Técnica Inicial - ITl 01484/2019-2 (peca 47)

para a citagao do responsavel.

Em atencdo ao Termo de Citacao 01484/2019-2 (peca 49), nos termos da Decisao
Segex 00770/2019-7 (peca 48), o gestor encaminha a defesaljustificativas
00122/2020-5 (peca 52), as quais foram devidamente analisadas pelo Nucleo de
Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS, que elaborou a Instrugédo Técnica
Conclusiva 01284/2020-1 (peca 56), afastando o seguinte indicio de
irregularidade:

2.1 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM
FONTE DE RECURSO (ITEM 4.1.2 DO RT 00756/2019).

2.6 - NAO ENCAMINHAMENTO DO PARECER DO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB (ITEM 8.3.1
DO RT 00756/2019).

E, quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo pertinente, opina
pelo seguinte:

Que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a
Céamara Municipal de Marechal Floriano, recomendando a REJEIGAO da
prestagdo de contas anual do Sr. Jodo Carlos Lorenzoni, prefeito do
municipio de Marechal Floriano no exercicio 2018, na forma do art. 80, IlI
da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, lll do RITCES, aprovado pela
Resolugéo TC n° 261/2013, tendo em vista a manutengdo dos seguintes
indicativos de irregularidades do RT 756/2019:

2.2 Recursos recebidos a titulo de compensacg&o financeira pela
exploragdo de petrdleo e gas natural apresentam discrepancia na
apuragéo do resultado financeiro por fonte de recursos - passivel de
ressalva (ltem 4.3.2.1 do RT 756/2019);

2.3 Apurac&o de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (item 6.1 do RT
756/2019);

2.4 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
balango patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis - passivel de ressalva (ltem 6.2 do RT
756/2019);

2.5 Inscrigéo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente (Item 7.4.1 do RT 756/2019).

Propde também, DETERMINAR ao prefeito que observe o paragrafo tnico
do art. 8° da LC 101/2000 e adote praticas de controle e evidenciagéo das
fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestao Fiscal -

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: C0283-00A0D-CB4FB
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Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 01780/2020-6 (peca 60) da 12
Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luis Henrique
Anastacio da Silva, anui a proposta contida na Instrugdo Técnica Conclusiva
01284/2020-1, pugna pela emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdao da Prestacdo
de Contas, sem prejuizo da determinagao ali sugerida.

O Gestor protocoliza a peticao intercorrente 00315/2020-1 (peca 62), solicitando
sustentacéao oral.

Em cumprimento a Decisédo Plenaria TC 15/2020, é juntado aos presentes autos o
processo TC14369/2019, da relatoria do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,
e ambos encaminhados para a SEGEX para complemento da instrugéo.

O NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade elabora a
Manifestacdo Técnica 02885/2020-3 (peca 68), opinando pelo seguinte:

Proposta de encaminhamento

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente,
considerando-se as Instrugdes Técnicas Conclusivas 01284/2020-1 (TC
14957/2019-1) e 00632/2020-2 (TC 14369/2019-7), opina-se no sentido de
que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido &
Cémara Municipal de Marechal Floriano recomendando a REJEIGAO da
prestagéo de contas anual do Sr. JOAO CARLOS LORENZONI, prefeito no
exercicio de 2018, conforme dispdem o art. 132 da Resolugdo TCEES
261/2013 e o art. 80, da Lei Complementar 621/2012, em face manutencdo
das seguintes irregularidades:

Recursos recebidos a titulo de compensacgido financeira pela
exploragdo de petréleo e gas natural apresentam discrepancia na
apuragdo do resultado financeiro por fonte de recursos - passivel de
ressalva (Item 4.3.2.1 do RT 756/2019) - art. 8° da Lei Federal 7.990/89;

Apuracdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (Item 6.1 do RT
756/2019) - artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso |, alinea “a’, da Lei
Complementar n° 101/2000;

Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial é inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos
contabeis - passivel de ressalva (Item 6.2 do RT 756/2019) - artigos 83,
84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64;

Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente (Item 7.4.1 do RT 756/2019) — art. 55 da Lei
Complementar 101/2000.

Propde-se DETERMINAR ao prefeito que observe o paragrafo tnico do art.
8% da LC 101/2000 e adote praticas de controle e evidenciac&o das fontes
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de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestdo Fiscal -
Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 03406/2020-1 (peca 72) da 12
Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luis Henrique
Anastacio da Silva, anui a proposta contida na Manifestagdo Técnica
02885/2020-3, pugnando para que "emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara
Municipal de Marechal Floriano recomendando a REJEIGAO da prestacdo de contas
anual do Sr. JOAO CARLOS LORENZONI, prefeito no exercicio de 2018, conforme
dispdem o art. 132 da Resolucdo TCEES 261/2013 e o art. 80, da Lei Complementar
621/2012".

il FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, verifico que 0 mesmo se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a apreciagdo de mérito, eis que observados todos os tramites legais
e regimentais.

Compulsando o Relatério Técnico 00756/2019-7 destaco alguns aspectos que

considero fundamentais para a analise:

A Lei Orcamentaria Anual do municipio, Lei 1927/2017, estimou a receita em R$
61.000.000,00 e fixou a despesa em R$ 61.000.000,00 para o exercicio em analise,
admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 15.200.000,00.

- Confrontando-se a Receita Prevista (R$ 61.000.000,00) com a Receita Realizada
(R$ 60.744.121,52), constata-se um Déficit de Arrecadacdo da ordem de R$
744.121,52.

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 60.744.121,562) com a Despesa Total

Executada (R$ 59.807.115,64), constata-se um Superavit Orcamentario da ordem
de R$ 937.005,88.

- O Balango Financeiro aponta que a disponibilidade sofreu um incremento de R$
698.798,30 passando de R$ 5.392.001,48 no inicio do exercicio para R$
6.090.799,78 no final do mesmo.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: C0283-00A0D-CB4FB
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- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 6.109.293,26 — Passivo
Financeiro R$ 2.044.670,80), da ordem de R$ 4.064.622,46, superando o superavit
de 2017 que foi da ordem de R$ 2.220.540,51.

- O Balango Patrimonial evidencia um resultado patrimonial superavitario da ordem
de R$ 47.818.981,56, superior ao exercicio anterior, da ordem de 45.775.401,00.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve,
a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2018, o montante de
R$ 57.687.693,02.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
24.552.084,88, resultando, desta forma, numa aplicacido de 42,56% em relacdo a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, cumprindo o limite de alerta e o
limite prudencial de 51,30%, e cumprindo o limite legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder Legislativo
foram da ordem de R$ 26.276.907,74, ou seja, 45,55% em relacio a receita liquida,
estando, portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e do limite legal de 60%.

A Divida Consolidada Liquida representou 0,00%, ou seja, ndo extrapolou o
limite de 120% da Receita Corrente Liquida.

As operacbes de créditos atingiram o montante global de R$ 1.000.000,00,
equivalente a 1,73% da RCL, estando, portanto, dentro do limite de 16% da RCL.
Nao houve concessdo de garantias ou contra garantia de valores no exercicio
de 2018.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de
previsédo para beneficiar instituicdes com rentincia de receita.
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LIMITES CONSTITUCIONAIS

O total aplicado em agdes e servigos publicos de satde foi de R$ .573.071,96,
ap6s as deducdes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de
18,71%, cumprindo assim, o limite minimo a ser aplicado na saude de 15%.

Foi apurado valor de R$ 7.676.263,22 dedicado ao pagamento dos profissionais do
magistério, resultando em uma aplicacdo de 71,41% da cota-parte recebida do
FUNDEB (R$ 10.749.993,38), cumprindo assim o percentual minimo de 60,00%.

O total aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi de R$
10.390.044,63, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de
25,67%, cumprindo assim o percentual minimo a ser aplicado de 25%.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb concluiu
pela aprovagao das contas.

O Conselho Municipal de Saude concluiu pela aprovagao das contas.

Os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo, no decorrer do exercicio em analise, foram de R$ 2.557.532,20,
correspondendo ao limite legal estabelecido de R$ 2.557.532,20.

Passo agora a analisar as irregularidades mantidas na Instrugdo Técnica
Conclusiva 01284/2020-1.

2.2 RECURSOS RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM
DISCREPANCIA NA APURAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR FONTE
DE RECURSOS (ITEM 4.3.2.1 RT 756/2019)

Base normativa: art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Verificou a Area Técnica, do anexo ao balango patrimonial (BALPAT) que a fonte
de recursos 604 encerrou o exercicio com déficit financeiro de R$ 66.754,56 e a
fonte 605 com déficit financeiro de R$ 8.099,06, valores distantes do apurado por
esta Corte de Contas conforme quadro abaixo:
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Tabela 15: Apuracdo saldo financeiro fontes 604

EmR$ 1,00
Descricdo Fonte 604 Fonte 605
Saldo inicial — anexo do Balan¢o Patrimonial (a) -3.900,14 13.179,69
Receita — conforme tabela 14 (b) 2.508.597,40 1.205.632,24
Despesa Empenhada — conforme tabela 14 (c) 2.789.918,72 1.113.513,03
Resultado financeiro APURADO (d=a+b-c¢) - 285.221,46 105.298,90
Resultado Financeiro evidenciade no BALPAT - 66.754,56 - 8.099,06
Saldo em CONTA BANCARIA no TVDISP 66.332,52 1.357,43

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Ressalta que os recursos de royalties aplicados com desvio de finalidade sdo
passiveis de devolugdo a conta e, para tanto, é necessaria a utilizacao de
recursos proprios.

Em apertada sintese, o defendente alega que a prépria area técnica do TCEES no
item 4.3.2 do relatério técnico 756/2019 evidenciou que nao ha indicios de
utilizacao dos recursos de forma indevida, grifando:

“Verificou-se no balancete da despesa executada, que n&o ha evidéncias da
utilizag@o de recursos de Royalties para pagamento do quadro permanente
de pessoal ou dividas, conforme vedacdo contida no art. 8° da Lei Federal
7.990/89 e Art. 2° da Lei 10.720/2017 (lei estadual).” RTC/TCEES 756/2019
—item 4.3.2

Assim, continua o defendente, se ocorreu a discrepancia na apuragido de
resultado financeiro por fonte de recursos, foram apenas impropriedades
financeiras formais que nido possuem o condio de macular as Contas de
Governo, haja visto que ndo incorremos nas vedacoes das leis 7990/89 e
10720/2017.

Conclui ressaltando que resultados financeiros apurados por fonte de recursos,

devem ser apuradas em contas de gestao e ndo equivocadamente nas contas
de Governo de Chefe de Poder.

Destaca a Area Técnica que nao foram enviados documentos visando comprovar
as alegacdes da defesa. Tampouco o interessado apontou a norma ou estudo
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técnico que diz que a analise por fontes de recursos nao é pertinente as contas
de governo, ficando prejudicada a sua alegagao.

Acerca do tema, discorre a Area Técnica:

O uso adequado das fontes de recursos € mecanismo previsto na LRF, tem
impactos relevantes no orgamento, desde a sua origem até a sua execugao,
sendo paré@metro para a apuragédo do resultado financeiro e dos arts. 42 e
55 da mesma lei.

A titulo de informag&o, as diretrizes e os procedimentos para analise
técnica e apreciagdo das tomadas ou prestagbes de contas anuais desta
Corte encontram-se disciplinadas através da Resolugéo TC n° 297/2016, e
este indicativo consta do Anexo 2, Aplicabilidade: Prestagdo de Contas do
Prefeito.

Cabe ressaltar que uma das caracteristicas qualitativas que se requer da
informag&o contabil, é a representacdo fidedigna', pois para ser Gtil como
informac&o contébil, ela deve representar fidedignamente os fenémenos
econdmicos e outros que se pretenda representar, e é alcangada quando a
representagéo do fendmeno é completa, neutra e livre de erro material.

As discrepancias evidenciadas entre os saldos financeiros demonstrados no
Balango Patrimonial e os saldos bancarios das contas de Royalties do
Petréleo Federal (fonte: 604) e Estadual (fonte: 605), evidencia a deficiéncia
do__municipio no controle das disponibilidades financeiras _ por
fonte/destinacéo de recursos.

Conforme orientagdo no MCASP: Fonte de Recursos € o mecanismo que
permite a identificagdo da origem e destinagdo dos recursos legalmente
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa, e que o controle das disponibilidades
financeiras por fonte/destinacdo de recursos deve ser feito desde a
elaboragéo do orgamento até a sua execugdo, incluindo o ingresso, o
comprometimento e a saida dos recursos orgcamentarios. Entende-se,
portanto, que tal controle torna-se condi¢do indispensavel ao atendimento
ao artigo 8 da LRF*

5. FONTE / DESTINACAO DE RECURSOS

5.1. CONCEITO

()

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cédigo de
fonte/destinagdo de recursos exerce um duplo papel no processo
orcamentario. Para a receita orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de
indicar a destinagdo de recursos para a realizacdo de determinadas
despesas orgamentarias. Para a despesa orgamentaria, identifica a origem
dos recursos que estdo sendo utilizados.

Assim, mesmo codigo utilizado para controle das destinagdes da receita
orcamentaria também é utilizado na despesa, para controle das fontes
financiadoras da despesa orgamentaria. Desta forma, este mecanismo
contribui para o atendimento do paragrafo unico do art. 8° da LRF e o
art. 50, inciso | da mesma Lei:

Art. 8°[..]

i Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP) — 7 Edigdo, Parte: I, p. 25.
“MCASP - 7* Edigéo - PARTE: 1. Capitulo 5. p. 135. Disponivel em: <www.tesouro.fazenda. gov.br>
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Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragdo das contas publicas observara as
seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio,
de modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou
despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada; (negritei)

Diante do exposto, sugere manter o presente indicativo de irregularidade, porém,
passivel de ressalva, tendo em vista que a divergéncia ndo é relevante ao ponto
de macular a integralidade das contas, e DETERMINAR ao prefeito que observe o
paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000 e adote praticas de controle e
evidenciagcéo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de
Gestdo Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, mantendo a
irregularidade no campo da ressalva, especialmente pelos valores constantes em
conta bancaria, que ndo deixam de ser, em Ultima analise, um indicativo de boa-fé
do gestor.

2.3 APURAGCAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM
6.1 RT 756/2019)

Base Normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), restou
constatado déficit financeiro nas diversas fontes especificadas a seguir, resultado
do confronto entre ativo e passivo financeiros, sendo que a fonte recursos ordinarios
nao possui resultado positivo suficiente para a cobertura:
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Resultado Financeiro
Fonte de Recursos
(RS)

101 - MDE - 23.686,95
201 — Recursos proprios — Saude, que atendam ao principio da acesso universal -209.783,47
604 — Royalties do Petroleo -66.754,56
605 - Royalties do Petroleo Estadual - 8.099,06
000 — Recursos ordinarios - 121.463,86

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

A defesa argumenta, em sintese, que a apuracéo deficitaria de R$ 429.787,90 que
representa apenas 0,71% da arrecadac@o municipal, € apenas um desequilibrio
momenténeo, resultado do fluxo de caixa do Municipio, e ainda que o municipio
nao possui comprometimento fiscal nos gastos com pessoal, limites de divida
publica consolidada e pagamento de precatérios, ndo tendo, portanto, poder de
potencializar um desequilibrio generalizado nas contas municipais.

Ressalta a Area Técnica que ndo foram enviados documentos visando
comprovar as alegacoes da defesa.

Verifica que as principais fontes que apresentaram deficiéncia financeira sio as
de recursos préprios (da salde, da educacdo e de recursos livres), areas
sensiveis de atendimento aos municipes, e que dependem mais do esforgo
fiscal do préprio municipio para manter o equilibrio.

Conforme tabela 28 do RT, e das prestacdes de contas mensais encaminhadas em
2019, verificou, ainda, a Area Técnica, o lancamento de R$ 507.532,41 em
Despesas de Exercicios Anteriores, cifra esta que n&o compds o resultado
financeiro evidenciado nos demonstrativos contabeis do ente. Tratando-se de
contas de ente publico, ressalta que o desequilibrio financeiro o submete ao
risco de ndo haver melhor oportunidade de saneamento no curto prazo, ficando
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tal encargo ao proximo gestor. Dai a necessidade e exigéncia da lei em haver maior
zelo do gestor quanto a gestéo fiscal.

Desta forma, considerando o artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei

Complementar n® 101/2000, sugere manter o item irregular.

A analise preliminar que costumo proceder na minha fundamentagdo objetiva
justamente confrontar alegacées como essas, desacompanhadas de
documentacdo como ressaltou a Area Técnica.

Os indicadores ali destacados, demonstram que o gestor esta mais préximo de
uma eventual retomada do que um eventual desequilibrio que as analises tém a
propriedade de prever.

Nesse caso concreto, mediante os indicadores por mim destacados, é que decido
acompanhar parcialmente o entendimento da Area Técnica e Parquet, decidindo
manter o presente indicativo de irregularidade, porém no campo da ressalva,
sem o condao de macular as contas.

2.4 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGCAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (ITEM 6.2 RT 756/2019)

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou,
a Area Técnica, incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciados, conforme se demonstra:

Tabela 21 Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Liq Caixa Em R$ 1,00

Fonte de Recurso Res. Financeiro RS Disp. Liq. Caixa R$
000 — Recursos ordinarios - 121.463,86 - 805,967,10
101 -MDE - 23.686,95 - 17.286,94
102 - FUNEB - 40% 26.219,81 56.730,16
103 — FUNDEB - 60% 2.351,62 74.904,60
201 — Recursos proprios - satide - 209.783,47 -496.615,41
203 —Recursos do SUS 501.117,19 345.961,92

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017
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O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, tendo como
base o Termo de Verificacdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e
Demonstracéo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboracio do
Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do resultado financeiro, foi possivel
identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio, ainda que

em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Alega a defesa, em apertada sintese, que “os valores levantados na Tabela 28 da
Lavra da drea técnica do TCEES no RTC 756/2019 ndo encontram suporte nos
valores encaminhados na PCA 2018” e “o que valor lancado de R$ 1.311.480,06
como demais obrigagbes financeiras na coluna “e” da TABELA 28 do RTC 756/2019,

... ndo existe nas contas do Municipio de Marechal Floriano”.

Ressalta a Area Técnica que “a defesa alega incorre¢do do valor lancado na
coluna (e), mas também ndo indica qual o correto, sendo que em sede de
prestagcdo de contas anual o 6nus da prova se inverte, na forma do art 70 da
Constituicdo da Republica”.

No entanto, tendo em vista a alegacdo da defesa, revisita a coluna (e) e constata
que foi considerado um valor a maior de R$ 413.599,18 na fonte de recursos
proprios, ou seja, em vez de R$ - 805.967,10, a disponibilidade liquida desta fonte é
de R$ -392.367,92. E o total da coluna (e) perfaz R$ 901.262,97, sendo R$

507.532,41 de Despesas de Exercicios Anteriores e R$ 393.730,56 de
Consignacdes.

Ante o exposto, a tabela 21 fica retificada da seguinte forma:

Assinado digitalmente. Conferéncia em Www.tcees.tc.br Identificador: C0283-00A0D-CB4FE



TCEH

TRIBUNAL DE CONTAS

PARECER PREVIO TC-124/2020

00 ESTADO DO ESPIRITO SANTO Hm/al
Fonte de Recurso Res. Financeiro RS Disp. Liq. Caixa RS

000 — Recursos ordinarios -121.463,86 -392.367,92
-23.686,95 -17.286,94

102 — FUNEB - 40% 26.219,81 56.730,16
103 — FUNDEB - 60% 2.351,62 74.904,60
201 — Recursos proprios - satde -209.783,47 -496.615,41
203 — Recursos do SUS 501.117,19 345.961,92

Diante de todo o exposto, sugere manter este indicativo de irregularidade, porém,
passivel de ressalva, tendo em vista que as divergéncias ndo sio relevantes ao
ponto de macular a integralidade das contas, e DETERMINAR ao prefeito que
observe o paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000 e adote praticas de controle e
evidenciacdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de
Gestao Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, decidindo manter a
irregularidade, também no campo da ressalva, uma vez que essa relevancia é
coerente com os indicadores de gestdo destacados no Relatério Técnico
00756/2019.

2.5 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 RT 756/2019)

Conforme o item 7.4.1, RT 756/2019 abaixo transcrito:

Verifica a Area Técnica, do Anexo 5 do RGF, que néo foi observado o limite de
inscricédo de restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo.

Entende que restou caracterizada a inobservancia do art. 55, Ill, b, 3, da LRF, nas
fontes de recursos Satde recursos proprios, Educacgéao — recursos proprios MDE e
Nao Vinculadas, nos respectivos valores de R$ 53.571,63, R$ 30.695,16 e R$
219.006,08.
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Em apertada sintese, o gestor defende a tese de que “o artigo 55 trata da forma
de evidenciacdo e ndo da limitacdo”, tendo em vista as regras e a definicao do
limite de inscricdo para restos a pagar estava estabelecido no artigo 41 da LRF,
que foi vetado, inexistindo, portanto, no mundo juridico.

Destaca a Area Técnica que o controle da disponibilidade de caixa e da
geracao de obrigacdes deve ocorrer simultaneamente a execugio financeira da
despesa em todos os exercicios e ndo somente no tltimo ano de mandato, pois
0 objetivo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa é dar transparéncia ao
montante disponivel para fins de inscricdio em Restos a Pagar de despesas nio
liquidadas.

Ainda, conforme o Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal TCE-SC?:

A regra de ndo deixar restos a pagar sem disponibilidade de caixa, em
qualquer exercicio, ainda que ndo esteja contida em norma legal, esta
implicita em razdo do objetivo-mor do equilibrio fiscal. Ndo h4 equilibrio
fiscal quando se deixa restos a pagar sem correspondente cobertura

financeira, onerando a execucé&o financeira do exercicio sequinte.

Sendo assim, sugere manter este indicativo de irregularidade.

Em que pese a relevancia do tema em se tratando de Controle Externo, n3o

devemos deixar de analisar a presente irregularidade fora do contexto geral da
gestao.

O total apontado pela Area Técnica importa em R$ 303.272,87 (R$ 53.571,63 + R$
30.695,16 + R$ 219.006,08).

Tabela 16 Balanco Financeiro (consolidado) Em R$
1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 5.392.001,48
Receitas orcamentarias 60.744.121,52
Transferéncias financeiras recebidas 8.488.891,63
Recebimentos extraorcamentarios 10.476.758,11

Despesas orcamentarias 59.807.115,64

* Santa Catarina. Tribunal de Contas Guia: lei de responsabilidade fiscal: lei complementar n°
101/2000. - 2. ed. rev. e ampl. — Floriandpolis: Tribunal de Contas, 2002. p. 84-85, Disponivel em:
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/guia_Irf 2ed.pdf, acesso em: 01/04/2020.
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Transferéncias financeiras concedidas 8.488.891,63
Pagamentos extraorcamentarios 10.714.965,69
Saldo em espécie para o exercicio sequinte 6.090.799,78

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALFIN

Da tabela acima verifica-se um incremento no saldo em espécie da ordem de R$
698.798,30.

Tabela 18 Sintese da DVP (consolidado) Em
R$ 1,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 84.634.894,84
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 82.705.073,09
Resultado Patrimonial do periodo 1.929.821,75

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacéo de Contas Anual/2018 - DEMVAP

Tabela 19 Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em
R$ 1,00

Especificacdo 2018 2017
Ativo circulante 10.679.791,67] 8.805.355,54
Ativo ndo circulante 41.771.357,80] 38.856.455,13
Passivo circulante 3.388.264,47| 1.573.204,18
Passivo ndo circulante 1.243.903,44 313.205,49
Patriménio liquido 47.818.981,56 | 45.775.401,00

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALPAT

Na tabela acima destacamos em negrito o incremento do Patriménio Liquido da
ordem de R$ 2.043.580,06 (R$ 47.818.981,56 — R$ 45.775.401,00).

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 20 Resultado financeiro Em R$
1,00

Especificagido 2018 2017
Ativo Financeiro (a) 6.109.293,26| 5.392.009,56
Passivo Financeiro (b) 2.044.670,80] 3.171.469,05
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = 4.064.622,46| 2.220.540,51
Recursos Ordinarios -121.463,86] -288.212,20
Recursos Vinculados 4.186.086,32| 2.508.752,71
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 4.064.622,46| 2.220.540,51
Divergéncia (c) = (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 14957/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALPAT
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Na tabela acima destacamos o incremento do resultado financeiro da ordem de R$
1.844.081,95.

Diante dos indicadores acima elencados, os numeros destacados pela Area
Técnica (R$ 53.571,63 + R$ 30.695,16 + R$ 219.006,08), perdem absolutamente o
relevo. Macular as contas do gestor, diante desse contexto me parece
completamente desproporcional e desarrazoado.

Sendo assim, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica e
Parquet, decido manter a irregularidade no campo da ressalva, sem o conddo de
macular as contas.

lll. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, divergindo do entendimento da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta
de Parecer Prévio que submeto a sua considerac3o.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto
Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO TC-124/2020:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sess3o da Primeira
Cémara, ante as razées expostas pelo relator, em:

1.1. Afastar as seguintes irregularidades, em face dos argumentos e fatos aduzidos
pela Area Técnica:
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.1.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SUPLEMENTARES SEM FONTE DE RECURSO (ITEM 4.1.2
DO RT 00756/2019).

1.2 NAO ENCAMINHAMENTO DO PARECER DO
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL
DO FUNDEB (ITEM 8.3.1 DO RT 00756/2019).

1.2. Manter as seguintes irregularidades no campo da ressalva, sem o condio

de macular as contas:

11.2.1 RECURSOS RECEBIDOS A TITULO DE
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL  APRESENTAM
DISCREPANCIA NA APURACAO DO RESULTADO
FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSOS (ITEM 4.3.2.1 RT
756/2019)

l1.2.2 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS
FONTES DE RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 6.1 RT 756/2019)

.23 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E
INCONSISTENTE EM  RELACAO AOS  DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (ITEM 6.2 RT 756/2019)

.24 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 RT 756/2019)

1.3. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REGULARIDADE COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de
Marechal Floriano, no exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Senhor Jodo
Carlos Lorenzoni, na forma prevista no artigo 80, inciso lll, da Lei Complementar
621/2012;

1.4. DETERMINAR ao prefeito que observe o paragrafo Unico do art. 8° da LC
101/2000 e adote praticas de controle e evidenciacdo das fontes de recursos, nos
termos do Anexo 05 do Relatério de Gestdo Fiscal - Manual dos Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional:
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1.5. Dar ciéncia aos interessados;

1.6. Arquivar os autos ap6és os tramites legais.

2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 04/12/2020 — 472 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente/relator), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral

VANESSA DE OLIVEIRA RIBEIRO
Subsecretaria das Sessdes substituicao
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